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GABINETE DE APOIO A PRESIDENC

PROPOSTA DE DELIBERAGAO N.° 011/GAP/2026

Assunto: Relatério Anual de Monitorizagdo de Execugédo do Plano de Prevengéo de

Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas

Considerando:

A)

O artigo 6° n.° 4 alinea b) do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro,
determina a elaboragdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a
execucdo, de relatério de avaliagdo anual, contendo nomeadamente a
quantificagdo do grau de implementagédo das medidas preventivas e corretivas
identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementagao”;

O Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas, em vigor
no Municipio impde, igualmente, a avaliagao da monitorizagao das medidas de
prevengdo para eliminagdo e tratamento dos riscos de gestao e infragoes
conexas, suscetiveis de ocorréncia;

Terminado o ano de 2025, foi elaborado o presente relatdrio que sistematiza
toda a informagao obtida, no ambito da implementagdo e monitorizagao do
Plano aprovado, avaliando o grau de execugao das medidas previstas para a
prevencgao dos riscos de gestao, incluindo os riscos de corrupgao e infragdes
conexas, por cada um dos servicos, identificando as medidas implementadas;
as que se encontram em fase de implementacao, aquelas que ainda nao foram
implementadas, e as que no decorrer do ano se julgaram inadequadas, ou sem

efeito.

D) O sucesso deste instrumento — Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgao e

Infragbes Conexas — depende de uma monitorizagao eficaz, porquanto so
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através da mitigagdo dos riscos, se consegue uma gestdo municipal,

transparente.

Assim, tendo presente o exposto no Relatério, proponho:

a)

b)

c)

A aprovagdo do mesmo, pela Camara Municipal, apds o que devera ser

levado a conhecimento da Assembleia Municipal;
Dar o respetivo conhecimento as entidades de tutela e fiscalizagao;

A Divulgagao do relatério de avaliagdo através na pagina eletrénica do
Municipio;

Seja reforcada a consciencializagdo para implementagdo com a maior
brevidade das atividades de controlo que se encontram em curso ou estio
por executar, com monitorizagao por parte dos dirigentes de cada unidade
organica do cumprimento das normas e procedimentos internos;

Adaptacao da revisao de 2024, face as alteragdes organicas que entraram
em vigor em 2025, do atual, Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupcao e
Infracbes Conexas, e face a alteragao legislativa na matéria, com a entrada
em vigor do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, e face a nova
Estrutura Organica publicada no Diario da Republica 22 série, n.° 247, pelo
Despacho n.° 13207/2023, de 26 de dezembro;

Promocao de formagcdao em contexto de trabalho para os trabalhadores,
sobre o Programa de Cumprimento Normativo, as normas e os

procedimentos internos.

Alcacer do Sal, 01 de abril de 2026

A Presidente da Camara Municipal
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\—/fl

(Clarisse Campos)
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Lista de Siglas e acronimos

PPRGIC Plano de Prevengéo de Riscos de Gestao e Infragoes Conexas
CPC Conselho de Prevengéo da Corrupgéao
CAPP Comissao de Acompanhamento do Plano de Prevencéo
GAP Gabinete de Apoio a Presidéncia
GJCO Gabinete Juridico e Contraordenacgoes
DRDC Diviséo de Rede de Dados e Ciberseguranca
DAF Diviséo de Area Financeira
DRH Divisao de Recursos Humanos
DASU Divisao de Ambiente e Servigos Urbanos
DOMM Divisdo de Obras Municipais e Mobilidade
DPGU Divisao Planeamento e Gestao Urbanistica
DEASD Diviséo de Educagéo, Agéo Social e Desporto
LDDECT Diviséo de Desenvolvimento Econémico, Cultura e Turismo
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- Introducao

Cumprindo o expresso na norma regulamentar contida no PPRGIC, o presente relatério tem
como finalidade assegurar através da avaliagdo da monitorizagdo realizada com caracter

anual, a aplicagao e a eficacia das normas e orientagdes nele estabelecido.

A responsabilidade pela implementagao, execugdo e monitorizagdo do Plano é da Camara

Municipal, do seu Presidente, bem como, de todos os dirigentes.

O sucesso deste instrumento — PPRGIC - depende de uma monitorizacdo eficaz, porquanto

sO através da mitigacao dos riscos, se consegue uma gestdo municipal, transparente.

Continua a reafirmar-se que a gestdo do risco € um processo continuo e em constante
desenvolvimento, constituindo um requisito essencial ao funcionamento do Municipio de
Alcacer do Sal, porquanto identifica os pontos de vulnerabilidade e define medidas de

confronto adequadas.

O presente relatorio sistematiza toda a informagéo obtida, no dmbito da implementacdo e
monitorizagdo do Plano aprovado, avaliando o grau de execucéo das medidas previstas para
a prevencgao dos riscos de gestéo: incluindo os riscos de corrupgao e infragdes conexas, por
cada um dos servigos, identificando as medidas implementadas, aquelas que ainda ndo foram
implementadas, as que se encontram em fase de implementagéo e as que no decorrer do ano

se julgaram inadequadas, ou sem efeito.
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2 - Enquadramento
O RGPC em vigor no Municipio de Alcacer do Sal foi objeto de 1% revisdo, em 2022 e
aprovado pelas deliberagbes da Camara e da Assembleia Municipal, de 10/02/2022 e

15/02/2022, respetivamente.

Nesta revisao, foram tidas em conta as recomendagdes e orientacdes do Conselho de
Prevengdo da Corrupgao (CPC)3, bem como a aprovagdo da ainda Estrutura Organica,
publicada em 29 de dezembro de 2021, no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 251, através do

Despacho n.° 12807/2021, e outros atos legislativos supervenientes ao RGPC inicial.

O Plano de Prevengao da Corrupgéo e Riscos Conexos encontra-se disponivel em https://cm-

alcacerdosal.ptmunicipio/autarquia/plano-prevencao-riscos-de-gestao/, assim como os

relatorios anuais

3 - Monitorizagdo e acompanhamento das atividades de controlo

Compete a comisséo de acompanhamento e monitorizagdo do Municipio de Alcacer do Sal,
terminado o ano de 2025, a elaboragdo de um Relatério Anual global, relativamente aquele
ano, que procurara espelhar os resultados da avaliagdo interna do Plano de Prevencao,
sustentado nos relatérios apresentados pelas Unidades Orgénicas, de monitorizagdo das
situagbes identificadas, com vista a quantificar o grau de implementacdo das medidas

preventivas identificadas, bem como a previséo da sua plena implementacéo.

E feita uma avaliagéo interna nas unidades organicas, pelos seus dirigentes, anteriormente
identificadas como suscetiveis de gerar riscos de gestdo incluindo de corrupcao e infragoes
conexas, realizada através de monitorizagdo, expressa e sustentada nos seus relatérios e
mapas de monitorizagdo das medidas constantes da parte 6, do presente Relatorio, remetidos

a CAPP.
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Da analise destes, constata-se que medidas adotadas e/se adotadas foram eficazes, na

mitigagao e ateé erradicagao dos riscos alvo.

De uma forma geral, nas areas orgéanicas, consideradas suscetiveis de ocorréncia de riscos
aquando da revisao do PPRGIC, verifica-se uma evolugdo significativa, no nimero de

medidas implementadas e riscos mitigados.

Foram apresentadas novas propostas, de alguns setores, face a identificagdo de novos riscos,
e também, pela constatacao, dos responsaveis através da supervisdo, que as medidas entéo
estabelecidas seriam demasiado abrangentes, dificultando o controlo € a monitorizacao da

sua aplicacao.

Por outro lado, ha medidas que apesar de ja terem sido consideradas implementadas durante
os anos anteriores, voltaram a ter implementagdo em 2025, pois trata-se de medidas de

implementag&o continuada, como é exemplo a formagao.

De acordo com os elementos apresentados pelas diferentes unidades organicas constata-se
que ha uma manutencdo da implementagdo das medidas pois existiu a preocupacdo de
manter as medidas propostas, e deu-se inicio ao planeamento de outras, que pela sua

complexidade n&o foi ainda possivel concretizar em pleno.
Salienta-se :

Na DASU, as medidas para fazer face aos potenciais riscos identificados tém vindo a ser
tomadas, tendo uma implementacdo bastante elevada, embora tenha baixado a
implementacao em relagao a 2024, e verifica-se que em alguns setores a situagdo mantém-se

semelhante ao ano de 2024, nao havendo evolugdes significativas nas medidas propostas.

A nao evolugao relativamente a adogao das medidas propostas que se encontram em curso,
ou por implementar, deve-se sobretudo a dinamica da organizagao, ou seja, alteragdes ao
nivel dos elementos das equipas operativas, bem como dos respetivos responsaveis e a
dispersao espacial da mesma, o0 que ndo permite acompanhar e monitorizar os riscos

identificados na sua plenitude.
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Por outro lado, existem medidas que se encontram implementadas na sua totalidade, uma vez
que foi possivel assegurar o controlo e a monitorizagao dos riscos, levando a diminuigcao

consideravel dos mesmos.

4 - Tabelas e Graficos

Tabela 1 — Medidas de tratamento de risco por unidade organica /taxa de Implementagao

Unidade Numero de medidas de tratamento de risco _Taxade
Organica - l implementagao
Previstas Executadas Em curso Por executar o) * *
GAP 14 6 1 7 50%
GJCO 9 3 5 1 89%
DRDC 14 5 ¥ § 2 86%
DAF 19 0 14 5 74%
DRH 51 30 0 21 59%
DASU 25 12 12 1 96%
DOMM 22 9 3 10 55%
DPGU 47 22 8 17 64%
DEASD 28 12 15 1 89%
DDECT 28 18 3 7 75%
257 117 68 72 72 %™

Englobam também as medidas que apenar de planeadas, nao iniciaram a sua concretizagao.

A % de implementacéo resulta da soma das medidas executadas e em curso

" Média da taxa de implementagao

Grafico 1 - Monitorizagao por Unidade Orgéanica
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B Executadas
B Em curso

I.; .I
8l i

O Por executar

GAP GJ DRDC DAF DRH DASU DOMM DPGU DEASD DDECT

Grafico 2 - Taxa de implementacao das medidas

O Executadas
0 Em curso
O Por executar

O plano apontava para 127 riscos em todos os setores funcionais, e 257 medidas preventivas

e de controlo.

Pela informac&o prestada pelos dirigentes, constata-se que foram executadas 117 medidas

para erradicar/mitigar os riscos, com 68 medidas ainda em curso e 72 nao foram executadas.

Veja-se graficamente a comparagao entre 2024 e 2025:



f‘:;’ ‘73 s PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO
=~ .7z Alcacer

do sal (INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS)

MUMIT PED 1.2Revisdo

Grafico 3 - Grafico comparativo - N.%s de implementagao das medidas
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5- Conclusdes e Recomendacdes

Da monitorizagéo efetuada ao PPRGIC é possivel concluir que uma grande parte das
medidas preventivas e de controlo se encontram implementadas (72%), contribuindo para
minorar ou evitar a probabilidade da materializagdo de efeitos adversos dos riscos

identificados e contribuir para a redugéo do seu impacto de forma relativamente eficaz.

Aléem da conclusdo da implementacdo das medidas previstas no PPRGIC, verifica-se a
necessidade de continuar a acompanhar as medidas j& implementadas, bem como de

proceder & melhoria ou corregéo dos aspetos que foram identificados.

A aposta na aprovagdo/atualizagdo e implementacdo de regulamentos, normas, regras e

manuais de procedimentos nas diversas areas constitui uma prioridade do Municipio.

No ano de 2021 foi promulgada a estratégia anticorrupgéo, criado o Mecanismo Nacional

Anticorrupgéo e o Regime Geral de Prevencdo da corrupgao. Este regime é aplicavel ao
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Municipio de Alcacer do Sal, e implica o cumprimento dum programa normativo do qual faz
parte integrante o plano de prevencado de riscos de corrupgdo e infragcbes conexas, a

atualizag&o do plano que esta a ser desenvolvida, tera em conta os requisitos presentes neste

diploma.

A avaliagao e identificacdo de riscos e a gestdo de conflitos de interesses através da
monitorizagdo dos processos € uma tarefa que requer atualizagao constante, e devera incidir
em todas as areas de atuagao e ser transversal a toda a estrutura organica, com identificagao
das situagbes de riscos e conflitos de interesses para cada area funcional, e outras atividades
que possam provocar situagdes adversas ou comprometer a concretizagdo dos objetivos da

autarquia.

Assim, o PPRGIC deve ser atualizado regularmente de forma a incluir situagdes que ndo
tenham sido consideradas anteriormente e ajustar o nivel de risco para todas as situagdes
previstas. A gestao de risco das instituicbes deve ser um processo com a participacdo de

todos, continuo e em constante evolugdo, em linha com a estratégia da organizacdo

O eventual incumprimento dos trabalhadores nas normas e regras estabelecidas, abre uma
janela de ocorréncia de riscos, na organizacdo, o qual reflete-se, claramente, nas chefias.
Esse reconhecimento interior e preocupagdo com o estabelecimento e cumprimento das
regras impostas, e com o empenho dos dirigentes demonstrado, e comparando com o ano
anterior, concretizou-se num maior numero de medidas implementadas, havendo assim

impacto na redugao e minimizagao dos riscos.

Estas circunstancias, constituem uma franca melhoria do servigo publico, tal como é desejado
pelo executivo municipal, refletindo-se numa relagdo de confianga entre os cidaddos e a

Autarquia.

Continua a referir-se que se deve insistir na fomentagao entre os trabalhadores e chefias de
uma cultura de responsabilidade e de observagdo estrita de regras éticas e deontoldgicas e a
consciéncia das suas obrigacdes, estimulando o desenvolvimento de uma cultura de

legalidade, clareza e transparéncia nos procedimentos.

10
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O incumprimento dos trabalhadores e chefias nas normas e regras estabelecidas, abre uma
janela de ocorréncia de riscos, na organizagao, e reflete-se, claramente, nas chefias. Esse
reconhecimento interior e preocupagdo com o estabelecimento e cumprimento das regras
impostas, e com o empenho dos dirigentes demonstrado, levou a que, comparando com o ano
anterior, a um maior nimero na concretizagdo das medidas propostas havendo assim impacto

na redugao e minimizagao dos riscos.

Apresentam-se ainda as seguintes recomendacgoes:

a) Que o presente relatério seja levado a aprovagdo da Camara Municipal e a
conhecimento da Assembleia Municipal, assim como comunicado, nos termos legais as

entidades de tutela e fiscalizacao.
b) Divulgagao do relatério de avaliagdo através na pagina eletrénica do Municipio;

c) Reforgo da consciencializagdo para implementagao com a maior brevidade das
atividades de controlo que se encontram em curso ou estdo por executar, com
monitorizagdo por parte dos dirigentes de cada unidade orgénica do cumprimento das

normas e procedimentos internos.

d) Adaptagéo da revisao, face as alteragdes organicas que entraram em vigor em 2025,
do atual PPRG, e face a alteragéo legislativa na matéria, com a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, e face a nova Estrutura Organica
publicada no Diario da Republica 22 série, n.° 6, pelo Despacho n.° 482/2025, de 09 de

janeiro.

e) Promogé@o de formagdo em contexto de trabalho para os trabalhadores, sobre o

Programa de Cumprimento Normativo, as normas e os procedimentos internos.

f) Dotar o Gabinete de Transparéncia e protecdo de dados de meios, (humanos e
técnicos), para desenvolver e acompanhar toda a tematica do Regime geral da

prevengao da corrupgao e do programa de cumprimento normativo.

11
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g) Nomeagao do responsavel do cumprimento normativo considerando as eleigoes

autarquicas de outubro de 2025 e a alteracdo de executivo

A 30 de margo de 2026

% Grupo de Trabalho

12
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6 - Anexos - Relatdrios e mapas de monitorizacdo das medidas das
unidades orgéanicas.

13
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Municipio de Alcacer do Sal
GABINETE JURIDICO

MONITORIZACAO DE ACOMPANHAMENTO E IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS DE TRATAMENTO DE RISCO -
2025

O presente Relatdrio destina-se a dar cumprimento ao previsto no Capitulo VIl do Plano de
Prevencdo de Riscos de Gestdo (incluindo os de Corrupgdo e Infragdes Conexas), ( PGRG) que
determina que “(...) os dirigentes tém de elaborar um Relatério de Execucdo do Plano da sua
unidade organica que seja claro, conciso e objetivo, acompanhado de mapa de monitorizagdo
(Anexo lll) e remeté-lo a Comissdo de Acompanhamento do Plano de Prevencdo, o relatério da

implementacdo das medidas de cada servico, até 15 de fevereiro do ano seguinte.”

Nestes termos, apresenta-se o relatorio do GABINETE JURIDICO.

Na elaboracdo do Plano forma identificadas cerca de 8 potenciais riscos, sendo os
considerados mais frequentes decorrentes da atividade “Fungdes decorrentes do regime legal
de contraordenagdes” e que se consubstanciam em Auséncia de critérios e Discricionariedade

na atuagao.

Para estes potenciais riscos foram propostos as seguintes medidas:
a) Formacgdo adequada na area,
b) Trabalho em equipa e

¢) manual de procedimentos.

As medidas a) e b) estdo em curso, pois o trabalho em equipa é continuo e a formagdo tem de

ser atualizada consoante a legislagdo e as novas competéncias que sdo atribuidas.

. «MORADAY

= Tel: « TELEFONE - Fax: «FAX»
Alcacer «EMAIL»



Foram frequentadas formagdes nas areas dos PCO — Estacionamento, Urbanismo, e Reposi¢do

da Legalidade Urbanistica, Contratacdo Publica, Protecido do denunciante entre outras.

Neste momento todas as medidas propostas ou foram implementadas ou estdo em

curso, dado que se trata de um procedimento continuo.

E 0 que, s.m.o., nos cumpre informar
A consideragdo Superior

GJ. 04 de margo de 2026.RL

A Técnica Superior

Rita Lourengo

(Jurista)

apr

& «MORADA»
-2 Tel: « TELEFONE» - Fax: «FAX»
Alcacer «EMAIL»
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MUNICIPIO

Plano de Prevencgdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgao e
Infragdes Conexas (PPRGCIC)

Relatorio de Monitorizacdo

Divisdao de Rede de Dados e Ciberseguranca

No ambito da implementag¢do do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os
de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPRGCIC), e em cumprimento do disposto no
Capitulo VIl do referido instrumento de gestdo, apresenta-se o presente Relatério Anual
relativo a Divisdo de Rede de Dados e Ciberseguranca do Municipio de Alcacer do Sal.

O presente documento tem por objetivo proceder ao acompanhamento da
execugao das medidas previstas no PPRGCIC em vigor, bem como avaliar o grau de
adequac¢do das mesmas face aos riscos previamente identificados no dmbito das
atividades desenvolvidas pela Divisdo. Neste contexto, a gestdo de riscos assume-se
como um processo continuo e dinamico, orientado para a identificacdo de
vulnerabilidades organizacionais e para a definicdo de mecanismos de prevencdo e
mitigagdo que contribuam para o refor¢o da integridade, transparéncia e eficiéncia dos
servigos municipais.

Durante o periodo em andlise, registou-se a mudanca do executivo municipal,
circunstancia que implicou um periodo de transicdo e ajustamento ao nivel da defini¢do
de orientagdes estratégicas e prioridades de atuagdo. Este enquadramento teve reflexos
no acompanhamento de alguns procedimentos internos e na calendarizacdo da
implementacdo de determinadas medidas previstas no plano, sem, contudo,
comprometer o normal funcionamento dos servigos.

Na sequéncia da anélise efetuada aos riscos identificados e as respetivas medidas
de mitigacdo, conclui-se que se mantém, de um modo geral, validos os pressupostos e

orientacoes anteriormente definidos no ambito do PPRGCIC para esta unidade organica,



nao se verificando a necessidade de proceder, para o periodo subsequente, a alteracées

estruturais no quadro de gestdo de riscos da Divisdao de Rede de Dados e Ciberseguranca.

Conclusdo

Face ao exposto, conclui-se que a Divisdo de Rede de Dados e Ciberseguranca
tem vindo a assegurar o acompanhamento do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao,
incluindo os de Corrupgdo e Infragdes Conexas, mantendo uma monitorizacao regular
dos riscos identificados e das respetivas medidas de mitiga¢ao.

Apds a ultima avaliacdo efetuada, verifica-se que o0s riscos anteriormente
identificados continuam presentes, mantendo o mesmo nivel de criticidade. Verifica-se
igualmente que as medidas de mitigacdo propostas — destinadas a reduzir a
probabilidade de ocorréncia e o impacto destes riscos — ainda ndo foram

implementadas.

Motivos da Ndo Implementacdo
A ndo execugao das agdes corretivas identificadas deve-se, essencialmente, aos
seguintes fatores:

e Falta de tempo operacional para planeamento e implementag¢do das medidas;

e Redefinicdo de recursos e esfor¢os para responder a outras necessidades e

incidentes urgentes, considerados criticos para a continuidade dos servicos.

N3o obstante o periodo de transi¢cdo associado a mudanca do executivo municipal,
verificou-se a continuidade do funcionamento dos servicos e a manutencdo das

orientagdes definidas no ambito do PPRGCIC.

Alcacer do Sal, 16 de margo de 2026.
Assinado de forma digital por

DANIEL JOSE DA GRAGA paNiEL J0SE DA GRACA PECEGUINA

FRANCO
PECEGUINA FRANCO Dados: 2026.03.16 10:17:20 Z

Daniel Franco (Ph.D.)

Chefe de Divisdo
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Alcacer
dc_: Sal

Plano de Prevencao de Riscos de Gestao,

incluindo os de Corrupc¢ao e Infragdes Conexas (PPRGCIC)

Relatério Anual
Divisdo de Administracao e Financas
2025

O presente relatorio destina-se a dar cumprimento ao previsto no Capitulo VII do
PRGCIC, e pretende demonstrar o acompanhamento e a forma como os diversos
servigos e setores da Divisao de Administragao e Finangas do Municipio de Alcacer do
Sal intervieram no sentido de dar cumprimento ao Plano de Prevengao de Riscos de

Gestao, incluindo os de Corrupc¢ao e Infracoes Conexas.

O relatorio apresentado resulta da avaliagao da implementagdao de medidas sugeridas
no PPRGCIC em vigor, com o objetivo de permanentemente melhorar a qualidade dos

servigos e em simultaneo a diminuicao dos riscos.

A gestao de risco € um processo continuo e em constante desenvolvimento,
constituindo um requisito essencial ao funcionamento do Municipio de Alcacer do Sal.
Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos
indispensaveis na tomada de decisbes e que estas se revelem conformes com a

legislagao vigente e com os procedimentos em vigor.

Reavaliados os riscos definidos e as medidas corretivas propostas, nao se evidencia a
necessidade de proceder a ajustamentos dos mesmos, nos diversos servigos e
setores da Divisao de Administragao e Finangas para o ano de 2026, mantendo-se em
vigor para esta Divisao, as mesmas premissas que foram definidas na 22 revisdo ao
PPRGCIC em 2024.

Assim, seguem infra os quadros (de acordo com o modelo do PPRGCIC para o efeito),

referentes aos servigos e setores da DAF com referéncia ao ano 2025;
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Conclusdes:
Os quadros acima representados demonstram o grau de implementacao de medidas e
procedimentos fundamentais para prevengao e mitigagao de riscos de corrupgao e

infracdes conexas.

O processo de monitorizagdo, necessariamente de natureza dindmica, resulta do
acompanhamento do Plano de Prevencao de Riscos de Gestao, Corrupgao e
Infragbes Conexas e contou com a colaboragdo e empenho de todos setores e

servigos da Divisao de Administragao e Finangas.

Tendo em conta as medidas parcialmente implementadas e/ou por implementar,
recomenda-se um maior compromisso na implementacao e prossecugao dos objetivos
do Plano de Riscos de Gestdo de Corrupgéao e Infracdes Conexas por parte dos
diversos servicos e setores da Divisao de Administracao e Financas do Municipio de
Alcacer do Sal, de forma a consolidar as medidas ja implementadas e a atingir aquelas

que se encontrem em curso ou planeadas.

Recomenda-se o cumprimento das medidas em curso e planeadas para cada servigo
ou setor da Divisao de Administracdo e Financgas, para o proximo ano, para prevenc¢ao
dos riscos identificados, fomentando-se entre os trabalhadores uma cultura de
responsabilidade e de observagdo estrita de regras éticas e deontolégicas e a
consciéncia das suas obrigagoes, estimulando o desenvolvimento de uma cultura de

legalidade, clareza e transparéncia nos procedimentos desta Divisao.

TERESA Assinado de forma digital por
TERESA MARGARIDA
MARGARIDA MENDES DE SOUSA

MENDES DE SOUSA Dados: 2026.01.20 13:20:26 Z

Teresa de Sousa






Municipio de Alcacer do Sal
Divisao de Recursos Humanos

RELATORIO

Assunto: “Monotorizagéo sobre a execugao do Plano de Prevengao de Riscos de
Corrupcgéao e Infragc6es Conexas (PPRCIC) - Ano de 2025"

De acordo com o solicitado, e afim de dar cumprimento ao disposto no artigo 6°, n° 4,
alinea a) do Regime Geral da Prevencao da Corrup¢ao (RGPC), informa-se que
relativamente ao assunto acima indicado, e comparativamente com os dois ultimos
anos, durante o ano de 2025, nao ocorreram neste ambito, alteragées no
funcionamento do servico e setores que compéem a Divisao de Recursos Humanos,

nem ocorreram situagdes andmalas.

Nao tendo havido oportunidade de ter sido efetuada uma avaliagao conjunta sobre o
ponto da situagao, com o eleito responsavel pela area dos Recursos Humanos, e
também devido a mudanca de executivo, ocorrida em outubro de 2025, nao foram
implementadas medidas preventivas, mantendo-se assim, o nivel de risco nos valores

anteriormente indicados nos itens e parametros do Anexo lll, que se envia em anexo.

Importa referir, que a gestdo das atividades realizadas tem sido assegurada pelos
trabalhadores que exercem fungdes na Divisdo de Recursos Humanos, sob
orientagoes superiormente emanadas, cujo trabalho assenta no empenho, rigor e

competéncia dos mesmos.

Os trabalhadores desta divisao, tém vindo a debater-se com as dificuldades existentes
a varios niveis, que se vém arrastando devido a atual conjuntura global, enfrentando

os desafios que tem surgido ao longo dos anos.

.

«MORADA»
Tel «TELEFONE= - Fax «FAX»
«FEMAIL»

S,

-
R

{
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1 - Introdugéo

O presente relatério tem como finalidade apresentar o balango da atividade
desenvolvida no ambito do Plano de Prevengao de Riscos de Gestao, no que se refere
a Divisao de Ambiente e Servigos Urbanos (DASU), da Camara Municipal de Alcacer do
Sal. Este documento visa mostrar, de forma clara, concisa e objetiva, o estado de
implementacao das medidas definidas para a mitigagao dos riscos identificados nos
diferentes setores que integram a Divisao.

No decurso da analise, procede-se a identificagao das medidas ja implementas, das que
se encontram em fase de execug¢do e daquelas que permanecem por implementar,
permitindo assim avaliar o grau de cumprimento do plano e o nivel de maturidade dos
processos de prevencgao de riscos.

Para garantir uma leitura estruturada e coerente, o relatério organiza-se em sete alineas
correspondentes aos setores operacionais da Divisao de Ambiente e Servigos Urbanos.
Em cada uma delas é apresentada a monitorizagao do acompanhamento e da execucao
das medidas de tratamento de risco, assegurando uma visao integrada e atualizada do

trabalho desenvolvido.
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2 - Estrutura orgénica: Divisdo de Ambiente e Servigos Urbanos (DASU)

A Divisdo de Ambiente e Servigos Urbanos é dirigida pela Chefe de Divisao.

Fazem parte da Divisdo de Ambiente e Servigos Urbanos duas unidades organicas, a
Unidade de Gestdo de Frota e Oficina e a Unidade de Espagos Verdes e Higiene
Urbana. Por sua vez, as unidades organicas sao compostas pelos seguintes setores:

| — Setor de Apoio Administrativo;

Il — Setor de Espacos Verdes;

Il — Setor de Residuos e Limpeza;

IV — Setor de Gestao de Frota;

V — Setor de Oficina e Mecanica:;

VI — Setor de Cemitérios;

VIl — Setor Local do Torrao.
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No quadro anterior, encontra-se a sintese das medidas tomadas e os passos que foram

dados em matéria de prevencao.

O Setor de Apoio Administrativo, em 2025, voltou a sentir uma grande necessidade de

reorganizagao dos processos administrativos, pelo que existe a necessidade de

continuar a trabalhar para manter o nivel organizacional dentro deste setor.

E ainda possivel observar no quadro anterior, e face ao descrito anteriormente que

houve a necessidade de considerar a medida ja implementada como medida em curso.

1
a)

b)

c)

— Das medidas em curso

Clara identificagdo das fungdes — ainda que, para 2024, se tenha considerado
que esta medida se encontrava implementada, importa referir que em 2025
existiu uma reorganizagao dos processos administrativos e redistribuicdo de
tarefas do Setor de Apoio Administrativo, pelo devera ser novamente
considerada medida em curso. A redefinigao clara das areas de atuagao de cada
assistente técnico deste setor, bem como a recolha e tratamento dos dados
relacionados com as matérias a tratar, vem contribuir para melhor na
identificacao do responsavel pelo processo e assim reduzir o potencial risco da
quebra do dever se sigilo.

Acesso limitado aos processos e identificagdo dos intervenientes nos processos
— esta medida continua a ser aplicada e decorre, em parte, da medida atras
mencionada. O acesso nao se encontra limitado a um interveniente singular, mas
limitado ao servigo e aos respetivos intervenientes. Ou seja, temporariamente o
acesso encontra-se limitado a cada um dos elementos responsaveis pelo
processo que lhe esta atribuido, ainda que seja sempre necessario o acesso de
todos os elementos dos servigos, uma vez que os processos tém de ter
continuidade, em casos em que ocorram periodos de auséncia. No entanto, é
sempre possivel determinar/identificar o responsavel do processo a cada
momento.

Norma de controlo interno — esta medida encontra-se em curso, uma vez que o

Setor de Apoio Administrativo passou por uma nova reorganizagao estrutural,
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bem como ao nivel dos procedimentos, tendo estado em fase de consolidagao

de processos, assim como das normas exigidas ao desenvolvimento dos

processos.
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No Setor de Espagos Verdes, a semelhanga dos anos anteriores, mantém-se
implementadas duas medidas de forma a minimizar o risco a cada uma delas associada.
Assim, e apos analise do quadro anterior, verifica-se:

1 - Utilizagéo de equipamentos municipais em atividades privadas — este risco tinha
associado a medidas: Melhorar os sistemas de controlo remoto de modo a monitorizar
a utilizagdo das viaturas municipais em tempo real. Esta medida considera-se
implementada, uma vez que o Municipio mantém um sistema de monitorizagdo de
viaturas, o que permite a qualquer momento perceber se existem desvios relativamente
a utilizagao das viaturas e equipamentos fora do ambito dos servigos

2 — Desvio de produtos, especialmente consumiveis como o combustivel — para
minimizar este risco foi definida a seguinte medida: Criagao de registo de utilizacao dos
produtos consumiveis, nomeadamente 0 combustivel utilizado em
maquinas/equipamentos  municipais. Esta medida encontra-se totalmente
implementada, uma vez que a todas as utilizagdes de combustivel sdo registadas em
folha propria, em simultdneo com a utilizacao do cartao eletrénico no sistema, em que

assim permite aferir a conformidade com registo manual.
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No Setor de Residuos e Limpeza, de acordo com o quadro anterior, foram identificados

dois potenciais de riscos, tendo sido propostas trés medidas de forma a minimiza-los.

Assim, e apos analise do quadro anterior, verifica-se:

1 — Medidas implementadas:

a)

b)

2

Utilizagdo de equipamentos municipais em atividades privadas - este risco tinha
associado a medidas: Melhorar os sistemas de controlo remoto de modo a
monitorizar a utilizagdo das viaturas municipais em tempo real. Esta medida
considera-se implementada, uma vez que o Municipio mantém um sistema de
monitorizagdo de viaturas, o que permite a qualquer momento perceber se
existem desvios relativamente a utilizacao das viaturas e equipamentos fora do
ambito dos servigos

Desvio de produtos, especialmente consumiveis como o combustivel:

i) Para minimizar este risco foi definida a seguinte medida: Criagdo de
registo de utilizacdo dos produtos consumiveis, nomeadamente o
combustivel utilizado em maquinas/equipamentos municipais. Esta
medida encontra-se totalmente implementada, uma vez que a todas as
utilizagbes de combustivel sao registadas em folha propria, em
simultdneo com a utilizagdo do cartdo eletrénico no sistema, em que
assim permite aferir a conformidade com registo manual.

ii) Ainda para minimizar este risco foi definida como medida: Registo e
controlo das entregas diarias de residuos recolhidos. Esta medida
encontra-se implementada uma vez que apoés a recolha dos residuos, os
mesmos sao pesados e registados. Neste registo existe uma
identificagao do tipo de residuo recolhido/entregue e a respetiva
pesagem.

- Medidas em curso:

Desvio de produtos, especialmente consumiveis como os produtos de limpeza:

Para minimizar este risco foi definida a seguinte medida: registo dos pedidos de

produtos consumiveis, nomeadamente os produtos de limpeza utilizados em

ediffcios municipais. Esta medida encontra-se em curso, uma vez que todos os




PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO

(INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS)
pedidos de produtos de limpeza sao registados em folha prépria e em simultaneo

¢ efetuado o registo do pedido no sistema.
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O Setor de Gestdo de Frota carateriza-se pela sua forte dindmica e pela sua
proximidade aos outros setores do Municipio, bem como ao constante contacto com
entidades e individuos externos a organizacao.

Conforme descrito anteriormente, a necessidade e a dependéncia de viaturas e
transportes para os inimeros fins, quer interna, quer externa, implica necessariamente
um grande numero de cedéncias de viaturas e transportes, fazendo com que por vezes
o setor nao consiga atender a todas as solicitagdes.

Tendo sido identificados anteriormente os potenciais riscos e medidas, tal como
expresso no Mapa de Registo de Riscos Identificados e Medidas propostas, procurou
esta divisao tomar as medidas propostas, com vista a um maior controlo e minimizagao
dos potenciais riscos.

Foram assim, face as medidas propostas, dados os seguintes passos:

1 — Medidas propostas plenamente implementadas:

a) Cedéncias preferenciais — relativamente ao risco de haver potenciais situagdes
de preferéncia pessoal na cedéncia das viaturas e transportes, tal como havia
sido proposto, foi implementado o mapa de transporte semanal, obrigando a que
a cada pedido, corresponda uma validagao superior e ao seu registo,
respeitando a ordem de entrada de cada solicitagao.

Podemos considerar que foi implementado e se encontra em funcionamento
uma metodologia que tem subjacente uma autorizagéo pelo superior hierarquico
e um registo de cada solicitagéo.

b) Uso pessoal de bens municipais - tratando-se de viaturas, identificou-se o risco

de haver utilizagao destas para fins pessoais.
Para fazer face a este potencial risco foi adotado um sistema de controlo interno
que permite identificar as rotas e os percursos seguidos pelas viaturas,
possibilitando desta forma, nao somente identificar, mas principalmente,
dissuadir a utilizagao destas viaturas como uso pessoal, cumprindo-se desta
forma a recomendagéo relativamente a implementagdo de um sistema de
identificagdo de rotas.

¢) Uso pessoal de bens municipais — relativamente a este risco foi ainda proposto
o cumprimento da Norma de Controlo Interno e implementar um sistema de

controlo que permita identificar rotas, o que se encontra implementado, no
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sentido em que as viaturas do Municipio dispGe agora de um sistema eletronico

que permite a identificar a cada momento a posi¢ao da viatura.
2 — Medidas propostas em curso:

a) Sistema de “escala” de servigo por forma a promover a igualdade - esta é uma
medida que se encontra em curso, uma vez que a mesma tem vindo a ser
melhorada e carece ainda de alguns ajustes, por forga das varias alteragdes
operadas na Divisao e nos servigos, o que condicionou a sua aplicag¢ao, portanto,
embora tenha sido implementada a medida, deve considerar-se que a mesma
ainda se mantém em curso.
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Relativamente ao Setor de Oficina e Mecénica, haviam sido definidas trés propostas de
medidas para fazer face ao risco identificado.

Como risco foi definido um risco bastante abrangente que diz respeito aquilo que nédo
deve acontecer numa oficina mecanica, ou seja, o desvalorizar das necessidades de
manutengéo.

Atendendo ao risco, foram propostas trés medidas:

- Registo das manutengoes efetuadas;

- A criagao de sistemas de manutengao preventiva;

- Criagdo de modelo de registo de necessidades de manutencgao corretiva.

No decurso do periodo foi possivel dar seguimento as medidas propostas, no entanto,
nao se pode considerar que nenhuma delas tenha sido plenamente implementada:
1 — Medidas propostas em curso:

a) Registo de manutengdes efetuadas — para concretizar a medida, foi criado um
metodo de arquivo e consulta dos processos por viatura, havendo assim a
possibilidade de conhecer o histérico da viatura em causa.

A melhorar: a medida adotada necessita ainda de ajustes uma vez que a
consulta do processo se mostra morosa e pouco pratica.

b) A criagdo de sistemas de manutengdo preventiva — embora o sistema de
manutengdes preventivas, especialmente das viaturas, esta em funcionamento,
€ necessario ainda a formalizagao do mesmo, ou seja, sera necessaria a criacao
de um sistema claro de registo e planeamento extensivo a totalidade das
viaturas, uma vez que esse planeamento apenas existe relativamente as viaturas
pesadas de passageiros.

2 — Medidas propostas ndo implementadas:

c) A criacao de modelo de registo de necessidades de manutengao corretiva — este
modelo de registo nao se encontra ainda implementado, pese embora o modelo
esteja definido e seja praticado, o seu registo ainda nao foi aplicado.

Assim, para que se considere a medida implementada, ou mesmo em curso,
sera necessario “colocar por escrito” os registos destas necessidades, o que na

grande maioria dos casos nao esta ainda a ser praticado.
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VI — Setor Cemitérios

O Setor de Cemitérios, associado diretamente ao Cemitério Municipal de Alcacer do
Sal, € um setor bastante sensivel naquilo que diz respeito a sensibilidade humana para
as mais variadas situagoes, podendo acarretar potenciais perigos, especialmente no
que concerne ao respeito pela legislagao.

Para fazer face a estas situagoes sera necessario em primeira instancia, o cumprimento
integral do regulamento do cemitério.

O conhecimento do regulamento do cemitério mostra-se assim essencial para garantir
0 seu cumprimento, pelo que os servicos cumprem na integra o designado no referido
regulamento.

Embora, muitas das vezes algumas agéncias funerarias, atendendo ao momento
delicado que um funeral representa, tentem “aligeirar” os processos, o que tem sido
apanagio dos servigos dar cumprimento a legislagao e ao regulamento.

Assim, como medida, pode considerar-se que o cumprimento do regulamento Municipal
do Cemitério municipal de Alcacer do Sal esta plenamente aplicado.

Adicionalmente sera necessario que ao nivel dos procedimentos a dotar neste setor,
seja cumprida a Norma de Controlo Interno, sendo que neste caso, se monitorizara o
seu cumprimento com regularidade, sendo esta uma medida considerada em curso.
Por ultimo, sera de ter em conta um dos riscos mais relevantes que podera estar
associado as atividades desenvolvidas neste setor que se reflete no recebimento de
dinheiro ou géneros para execucao de tarefas solicitadas por particulares.

Tendo em consideracdo que os procedimentos associados & execugéo de pequenos
trabalhos no interior do cemitério necessitam de alguma tramitagao, podera haver o risco
de recebimento indevido de dinheiros provenientes de taxas.

Esta assim proibido qualquer tipo de pagamento no cemitério, tendo desta forma a

medida sido implementada.
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Distanciado a cerca de 35 quildmetros da sede de concelho, a delegagdo Municipal do
Torrao nao beneficia do controlo tao direto como outros setores do municipio.

Sendo o Torrao uma pequena vila em que praticamente todos os habitantes de
conhecem, as afinidades, os parentescos e as relagdes entre os habitantes e os
trabalhadores do municipio podem conduzir a tratamentos diferenciados, havendo por
isso o risco de preferéncias no tratamento dos processos.

Foi assim definido como medias propostas a implementar neste setor o cumprimento da
Norma de Controlo Interno e o registo das intervengdes realizadas com a identificagao
dos responsaveis.

Como passos dados na implementacao das medidas propostas podemos considerar
que a discriminagao dos trabalhos em cada ordem de trabalho emitida e o registo dessa
ordem de trabalho em preenchimento da folha diaria do trabalhador, permite identificar
e dissuadir estas possiveis situagoes.

Nao obstante o atras descrito, deve esta medida ser melhorada, nomeadamente através
de um registo e criagao de uma lista de trabalhos executados e os responsaveis.
Quanto ao cumprimento da Norma de Controlo Interno, mais uma vez se considera que
a mesma carece de monitorizagdo permanente e por isso, continuara a sua aplicacao

em curso até ao garante do seu integral cumprimento.




PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO

(INCLUINDO OS DE CORRUPCAQ E INFRACOES CONEXAS)

3 - Conclusdao

A analise efetuada ao longo do presente relatério permite concluir que a Divisdo de
Ambiente e Servigos Urbanos tem vindo a desenvolver esfor¢os consistentes para
mitigar os riscos identificados no ambito do Plano de Prevengao de Riscos de Gestao.
Apesar disso, constata-se que, em alguns setores, a evolucao das propostas permanece
limitada, mantendo-se um cenario semelhante ao verificado nos dois anos anteriores.
A dificuldade em assegurar a plena implementagao e monitorizagao das agoes previstas
resulta, em grande parte, da dinamica interna da divisdo. Alteragées na composicao das
equipas operativas, mudangas nos responsaveis de area e a dispersao geografica dos
servicos tém condicionado a continuidade e o acompanhamento sistematico das
medidas de controlo de risco. Ainda assim, importa destacar que varios setores
conseguiram implementar integralmente algumas das medidas previstas, assegurando
um controlo eficaz e uma redugao significativa dos riscos inicialmente identificados.
Estes resultados demonstram que, quando existe estabilidade operacional e capacidade
de acompanhamento, o impacto das medidas é positivo.

No sentido de reforcar a eficacia do Plano de Prevengao de Riscos de Gestao da Divisdo
de Ambiente e Servicos Urbanos, foram igualmente identificadas e propostas novas
medidas especificas para os setores de Espagos Verdes e de Oficina e Mecanica. A
implementacao destas novas medidas sera determinante para consolidar uma cultura
organizacional mais clara em matéria de prevencao e gestao de riscos.

Em sintese, embora persistam desafios, o trabalho desenvolvido evidencia um
compromisso continuo com a melhoria dos processos internos e com a mitigacdo dos
riscos de gestao. O refor¢co das medidas propostas, aliado a um acompanhamento mais
sistematico e a uma maior estabilidade das equipas, permitira elevar o nivel de controlo

e contribuir para uma gestao mais eficiente, transparente e segura.

A Chefe de Divisao
ANDREIA Assinado de forma digital

por ANDREIA CRISTINA

CRISTINA SIMAQ siMAQ FAUSTING
Dados: 2026,03.1709:31559

FAUSTINO z

Andreia Cristina Simao Faustino
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52 Revisdo

MUNICIPIO DE ALCACER DO SAL

DIVISAO DE OBRAS MUNICIPAIS E MOBILIDADE

RELATORIO ANUAL DE EXECUCAO DO PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE
GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

ANO DE 2025

No decurso do acompanhamento e monitorizagdo do Plano de Prevengao de Riscos de Gestdo,
incluindo os de Corrupgao e Infragdes Conexas (PPRGCIC), foi elaborado o presente Relatdrio
Anual de Execucdo referente ao ano de 2025, relativo a Unidade de Empreitadas da Divisao de
Obras Municipais e Mobilidade (DOMM).

A monitoriza¢do incidiu sobre as atividades de planeamento da contratacdo, celebragdo e
execuc¢do dos contratos, execucdo das empreitadas e acompanhamento e gestdo contratual,
cujos resultados se encontram refletidos no Anexo Il — Mapa de Monitorizacdo da
Implementac¢do das Medidas de Tratamento de Risco.

Durante o periodo em analise ndo foram identificados novos riscos, mantendo-se validos os
riscos previamente identificados no Plano.

Verificou-se a continuidade da implementacdo e acompanhamento das medidas previstas,
com algumas medidas ja implementadas e outras ainda em fase de consolidagdo ou
desenvolvimento, em fun¢do da natureza dos procedimentos e dos recursos disponiveis.

O acompanhamento regular destas medidas contribui para refor¢ar os mecanismos de
controlo interno, transparéncia e preven¢do de riscos associados a contratacdo publica e a
gestao de empreitadas municipais.
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Municipio de Alcacer do Sal
DIVISAO DE PLANEAMENTO E GESTAO URBANISTICA

Plano de Prevengéo de Riscos de Gestéo,
incluindo os de Corrupgéo e Infracgdes Conexas

RELATORIO RELATIVO A 2025

O presente relatorio tem com objectivo dar cumprimento ao disposto no artigo 6.°, n.°
4, alinea b) do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, quanto a necessidade
de elaboragao do relatério de avaliagao anual do plano em titulo, no que diz respeito a
Divisao de Planeamento e Gestdo Urbanistica.

Para realizar a monitorizagdo do Plano procedeu-se a enumeragdo de todas as
medidas previstas para os servicos / sectores que constituem a divisdo, sendo que,
para cada medida, foi identificada a fase de execucado (Implementada, nao

implementada, em curso, planeadas, nao aplicavel).

Refira-se que a implementacao das medidas, tem sido uma tarefa continua, dificultada
pelo grande volume de trabalho / falta de recurso humanos, e por alteragées ao nivel
dos recursos humanos, decorrente de aposentadorias ou mobilidade de funcionarios,

com a necessaria formagao dos novos funcionarios.

Considerando que nao existiram alteragoes significativas no funcionamento dos
servicos que constituem a Divisao, para além das ja identificadas alteragoes nos
recursos humanos, considerou-se que deveriam ser mantidos os riscos identificados

anteriormente.

Alcacer do Sal, marco de 2026

tMORADA»

o Tel. «TELEFONE - Fax. «FAX»
= «EMAIL»
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Relatério de execugdo do plano de prevencio de riscos de gestdo
(incluindo os de corrupcdo e infragdes conexas)

DIVISAO DE EDUCACAO, ACAO SOCIAL E DESPORTO
Setor de Educagdo e Setor de Oficina da Crianga

Este relatorio tem como objetivo analisar os riscos identificados na Divis3o de Educacéo, Acio
Social e Desporto, nomeadamente no Setor de Educag3o e no Setor de Oficina da Crianca, bem
como avaliar o estado de implementagdo das respetivas medidas de mitigacdo.

1. Engquadramento

O Setor de Educacdo e o Setor de Oficina da Crianga, tém como missao, aplicar a politica educativa
de acordo com as orientagdes superiormente definidas, quer para o pré-escolar, quer para o 1°.
Ciclo. Assegurar o cumprimento das atribuigdes legais em matéria de A¢do Social Escolar. Dar
forma as parcerias que o municipio venha a estabelecer com os agentes educativos locais.
Atribuicdo de bolsas de estudo para ingresso no Ensino Superior e exercer as demais fungdes que
Ihe sejam superiormente atribuidas.

2. Riscos Identificados
- Conflito de interesses (nos processos administrativos):

- Existéncia de situagdes em que os beneficiarios ndo juntam todos os documentos necessarios 3
instrucdo do processo:

- N3o apresentacdo por parte dos beneficidrios, de comprovativos de afetac3o do beneficio ou
fim protocolado (contrato, protocolo, etc.).

3. Medidas de Mitigagdo Propostas
- Inclusdo obrigatoria de declaragdo de impedimento em situacdes de conflito de interesses.

- Aplicagcdo da Norma de Controlo Interno.
- Avaliacdo posterior dos processos por elementos distintos dos que aceitaram a candidatura.
- Cumprimento do regulamento aplicavel.
- Reforgo das Normas de Controlo Interno.

- Previsdo em regulamento, da apresentagao anual de comprovativos de despesas até ao final
do ano letivo.



4. Monitorizacdo da Implementacao
Foram identificados 3 riscos e propostas 6 medidas de mitiga¢do. O estado de implementagao é

0 seguinte:
Medidas implementadas: 3 (50%)
Medidas em curso: 2 (33,33%)

Medidas planeadas: 1 (16,67%)

5. Analise

Verifica-se que metade das medidas propostas ja se encontram implementadas, demonstrando
um nivel razodvel de controlo dos riscos identificados. Contudo, ainda existem medidas em
curso e planeadas que carecem de acompanhamento, o que indica margem para melhoria no
sistema de controlo interno.

6. Observacgdes

Foram aprovadas novas unidades organicas em margo de 2023, com novas chefias de divisio, o
que podera influenciar positivamente a implementagao das medidas e o refor¢o dos
mecanismos de controlo.

7. Conclusio

A Divisdo apresenta um progresso significativo na implementagio das medidas de mitigagio de
risco. Recomenda-se a continuacao do acompanhamento das medidas em curso e a rapida
implementagdo das medidas planeadas, garantindo assim um sistema mais robusto e eficaz de
gestao de riscos.

lose Manuel Branco
Chefe de Divisao
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RELATORIO DE EXECUCAO DO PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO
(INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS)

Divisdo de Desenvolvimento Econémico, Cultura e Turismo
Camara Municipal de Alcacer do Sal

Introducdo

O presente Relatério de Execucdo do Plano de Prevencgdo de Riscos de Gestdo (PPRG) da
Divisdo de Desenvolvimento Econdémico, Cultura e Turismo visa dar cumprimento ao
disposto na legislacdo aplicavel, avaliando o grau de implementacdo das medidas
preventivas e de controlo definidas, bem como a frequéncia e o impacto dos riscos
identificados nos diferentes setores que integram a Divisdo.

O relatério inclui uma avaliagdo intercalar, considerando a evolugdo dos riscos e a sua
frequéncia, com base na andlise dos processos internos e da execucdo das medidas

adotadas.

Setor de Desenvolvimento Econémico e Turismo

A. Inexisténcia de instrumento geral e abstrato que estabelega as regras de
atribuicdo de beneficios publicos.

Frequéncia do risco: Pouco frequente

1. Medida adotada: Aprovagdo e aplicagdo de regulamentos municipais que
definem os critérios e condigbes de concessio de beneficios_
IMPLEMENTADA

B. Inexisténcia de declaracbes de interesses dos funciondrios envolvidos nos
processos de concessao de beneficios.

Frequéncia do risco: Pouco frequente

2. Medida adotada: Elaboradas declaracdes de interesse e aplicados
procedimentos de verificagdo, garantindo que os funcionarios afetos ao
servico nao possuem interesses diretos ou indiretos nas matérias em
analise._ IMPLEMENTADA

C. Existéncia de situagdes em que os beneficiarios ndo juntam todos os documentos
necessarios a instrugdo do processo.

Frequéncia do risco: Frequente
3. Medida adotada: Reforgo da utilizagdo do Sistema de Gestdo Documental,

assegurando a verificagdo e andlise das situagbes em conformidade com os
regulamentos aprovados._ IMPLEMENTADA



Falta de verificagdo na instrucdo dos processos, de que os beneficidrios cumprem as
normas legais em vigor relativas a atribuigdo de beneficios.

Frequéncia do risco: Pouco frequente

4. Medida adotada: Aplicagdo de mecanismos de controlo interno e normativos que
permitam despistar situagdes de incumprimento ou favoritismo._
IMPLEMENTADA

Discriminagao na escolha dos participantes ou fornecedores.

Frequéncia do risco: Pouco frequente

5. Medida adotada: Adocdo de procedimentos de contratagdo abertos a
concorréncia, conforme o Cédigo dos Contratos publicos (CCP). _ IMPLEMENTADA

Falta de cobranc¢a ou cobranca indevida dos precos e taxas.
Frequéncia do risco: Pouco frequente
6. Medida adotada: Execugdo de controlos periddicos e aleatdrios dos postos de

receita, registo sistematico em sistema de faturacdo préprio e aplicacdo dos
regulamentos em vigor. _ IMPLEMENTADA

Cobranga de valores ao cliente/contribuinte /utilizador sem a emissdo ou entrega de

fatura, bem como situagdo inversa (fatura sem cobranca).

Frequéncia do risco: Pouco frequente

7. Medida adotada: Aplicagdio de norma de controlo interno que assegura o
cumprimento  das regras de faturacdo e registo de receitas. _ IMPLEMENTADA

Apropriagdo indevida de valores cobrados a cliente/contribuinte/utilizadores.

Frequéncia do risco: Muito pouco frequente

8. Medida adotada: |dentificada a necessidade de refor¢ar a formagdo em ética

administrativa e aplicar mecanismos de controlo mais eficazes. _ NAO
IMPLEMENTADA

Setor de Programacdo Cultural

Atualmente o Setor de Eventos acumula a programacao cultural

A. Contratacdo publica inadequada

Frequéncia do risco: Pouco frequente



1. Medida adotada: Planeamento e execugdo dos procedimentos de acordo com o
Coédigo dos Contratos Publicos, assegurando transparéncia e legalidade. _
IMPLEMENTADA

B. Tratamento diferenciado de situagdes idénticas.

Frequéncia do risco: Frequente

2. Medida adotada: Definidos critérios de atuagdo através de normas internas, mas
ainda ndo aprovado o regulamento especifico. _ PARCIALMENRTE IMPLEMENTADA

Setor de Eventos

A. Tratamento diferenciado de situagcdes idénticas.
Frequéncia do risco: Frequente
1. Medida adotada: Norma de controlo interno aplicada com critérios definidos

aquando da abertura dos procedimentos. Regulamento ainda ndo implementado. _
PARCIALMENRTE IMPLEMENTADA

B. Falta de cobranga ou cobranca indevida de taxas e precos.
Frequéncia do risco: Pouco frequente
2. Medida adotada: Realizados controlos periddicos e aleatdrios dos postos de receita
e assegurada a emissdo de documentos comprovativos da cobranca._
IMPLEMENTADA
C. Cobranca de valores sem emissdo de fatura ou fatura sem correspondéncia de receita.
Frequéncia do risco: Pouco frequente
3. Medida adotada: Aplicagdo de norma de controlo interno que assegura a emissdo
de faturas e o cumprimento das normas de pagamento. _ IMPLEMENTADA
D. Apropriacdo indevida de valores cobrados a clientes, contribuintes ou utilizadores.
Frequéncia do risco: Muito pouco frequente

4. Medida adotada: Identificada a necessidade de formacdo adicional em ética
administrativa e reforgo dos mecanismos de prevencio. _ NAO IMPLEMENTADA

Setor de Patrimoénio, Arqueologia e Museus




A. Tratamento diferenciado de situacbes idénticas.
Frequéncia do risco: Pouco frequente

1. Medida adotada: Norma de controlo interno, estando as regras devidamente
definidas no regulamento interno do setor. _ IMPLEMENTADA

B. Falta de cobranca ou cobranca indevida dos precos e taxas
Frequéncia: Pouco frequente
2. Medidas adotadas: Mecanismos de controlos periddicos e aleatdrios dos postos de
receita (cobranca eletrdnica, os técnicos foram sensibilizados para importincia da
cobranga sistemadtica das entradas, bem como para o seu registo, mesmo que sejam
gratuitas).
Norma de controlo Interno (cobranca eletronica, os técnicos foram sensibilizados

para a importancia da cobrancga sistemdtica das entradas, bem como a verificacdo
pela Tesouraria dos valores entregues diariamente_ IMPLEMENTADAS

C. Cobranca de valores ao cliente/contribuinte/utilizador sem a emissdo e entrega de
fatura, bem com a situacdo inversa, ou seja, entrega de fatura sem cobranga.
Frequéncia: Pouco frequente
3. Medida adotada: Aplicacdo de norma de controlo interno que assegura o

cumprimento das regras de faturacdo e registo de receitas. _ IMPLEMENTADA

D. Apropriacdo indevida de valores cobrados a clientes, contribuintes e utilizadores.
Frequéncia do risco: Muito pouco frequente
4. Medida adotada: Identificada a necessidade de formagdo adicional em ética

administrativa e reforgo dos mecanismos de prevencdo. _ NAO IMPLEMENTADA

Setor de Bibliotecas

Riscos identificados e medidas propostas

A. Manipulagdo de procedimentos de aquisicdo de bens ef/ou servicos/escolha de
elementos com relagcdes de proximidade, familiares ou de parentesco para a aquisicdo
de bens ou a realizacdo de determinado evento ou prestagdo de determinado servico.

Frequéncia do risco: Pouco frequente



1. Medida adotada: Definicdo de critérios objetivos na selegao dos fornecedores._
IMPLEMENTADA

Utilizagao para fins privados/pessoais de equipamentos ou bens municipais
Frequéncia do risco: Pouco frequente

2. Medida adotada: Definicdo de norma interna. _ NAO IMPLEMENTADA

Inexisténcia de procedimentos e métodos de gestdo de bens de equipamentos
municipais emprestados a terceiros.

Frequéncia do risco: Pouco frequente

3. Medida adotada: Regulamento, norma de controle Interno e formacdo especifica.
NAO IMPLEMENTADO

Tratamento diferenciado de situagGes idénticas.
Frequéncia do risco: Pouco frequente

4. Medida adotada: Norma de controle interno. _ IMPLEMENTADA
Regulamento_ NAO IMPLEMENTADO

Falta de cobranc¢a ou cobranca indevida dos precos e taxas
Frequéncia do risco: Pouco frequente

5. Medida adotada: Mecanismos de controlos periddicos e aleatdrios aos valores
cobrados _ NAO IMPLEMENTADA

Norma de controle Interno_ IMPLEMENTADA (existem 2 folhas de registo uma de caixa
e outra de registo diario de todas os valores cobrados que sdo preenchidas e que se vao

cruzando com as faturas emitidas)

Cobranca de valores ao clientes, contribuintes e utilizadores sem a emissdo ou entrega
de fatura, bem como a situagdo inversa, ou seja, entrega de fatura sem cobranca.

Frequéncia do risco: Pouco frequente

6. Medida adotada: Norma de controle Interno (existem 2 folhas de registo uma de
caixa e outra de registo didrio de todas os valores cobrados que s3o preenchidas e
que se vao cruzando com as faturas emitidas)._ IMPLEMENTADA

. Apropriacdo indevida de valores cobrados aos clientes, contribuintes e utilizadores.

Frequéncia do risco: Pouco frequente



7. Medida adotada: Identificacdo atempada de necessidades de formacdo em ética

administrativa e financeira e aplicagdo de mecanismos de controlo mais eficientes.
NAO IMPLEMENTADA

Alcacer do Sal, 16 de margo de 2026
A Chefe da Divisdo de Desenvolvimento Econdmico, Cultura e Turismo

Ana Cristina Vieira
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