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1.INTRODUCAO

Carta Municipal de Alcacer do Sal




A Carta Municipal de Habitagcdo €, de acordo com a redacdo do
artigo 22° da Lei n° 83/2019, de 3 de setembro (Lei de Bases da
Habitagdo), um instrumento de planeamento e ordenamento territorial
em matéria de habitacdo, de &mbito municipal, a articular, no quadro
do Plano Diretor Municipal (PDM) com os restantes instrumentos de
gestdo do teritdrio e demais estratégias aprovadas ou previstas para o
teritério  municipal, que permitam o cumprimento do direito
constitucional & Habitagdo a todos/as os cidad&os.

O direito & habitagdo, conforme exposto no artigo 7° da Lei de Bases
de Habitagdo, determina que todos/as os/as cidaddos/as tém direito
“para si e para a sua familic, a uma habitagcdo de dimensdo
adequada, em condi¢cdes de higiene e conforto e que preserve a
infimidade pessoal e a privacidade familiar”, e que o Estado estd
incumbido de “estabelecer a criac@o de um sistema de acesso &
habilitacdo com renda compativel com o rendimento familiar”.

O habitat, conforme exposto no artigo 14° da Lei de Bases de
Habitacdo, e todo o ambiente territorial e social externo & habitacdo,
as infraestruturas e equipamentos comunitdrios, bem como, o acesso a
servicos essenciais e redes de transporte € comunicacdo.

Atualmente, Portugal apresenta grandes desafios no que diz respeito
ao acesso 4 habitac@o nomeadamente ao nivel da oferfa
habitacional, da qudlificacdo do edificado e da coesdo sécio
territorial, assim como no funcionamento global do sistema, que
impedem o cumprimento deste designio constitucional.

O inicio do século XXl foi marcado por uma série de profundas

mudangas estruturais, do ponto de vista financeiro, econdmico e
social, que agudizaram os fatores que determinom o acesso &
habitagdo, sublinhando a necessidade de definir uma visdo
estratégica ao nivel da habitagdo, elemento fundamental na
estabilidade econdmica e social do Pais.

Ao longo da Ultima década, com o intuito de dar resposta ao
agravamento da conjuntura de acesso & habitagdo, e desenhar a
Nova Geragdo de politicas habitacionais foi preconizado pelo IHRU em
2017/2018 o levantamento nacional de necessidades de realojamento
habitacional. Este levantamento serviv de base ao conjunto de
programas propostos na Nova Gerac@io de Politicas Habitacionais, e
revelou a necessidade de alargar o acesso a uma habitacdo e de
melhorar a qualidade de vida dos cidaddos pela implementac&o de
resposta que passem pela:

J Reabilitacdo de fogos existentes;

J Agquisicdio e reabilitacdo de fogos devolutos;

. Amrendamento de fogos disponiveis no parque habitacional.
Nesse dmbito foi definida uma estratégia a nivel local, com base num
diagnostico integrado do que sdo as carateristicas da populacdo e do
territério em causa, a Estratégia Local de Habitagdo, fundamental na
prossecucdo das medidas estabelecidas na Estratégia Nacional de
Habitagcdio (ENH) e dos objetivos da Nova Geracdo de Politicas de
Habitagdo (NGPH) de forma ariculada com solugdes urbanas
sustentéveis. A Carta Municipal de Habitagcdo de Alcdcer do Sal

constitui-se um instrumento de planeamento e ordenamento territorial,



qgue afravés de um diagnéstico das caréncias habitacionais, da
identificagc@o dos recursos disponiveis e expectantes, e de um
planeamento prospetive que incorpore o presente e as potenciais
mudangas que poderdio ocorrer fruto das dinGmicas econdmicas e
sociais, define os objetivos, prioridades e metas a atingir pelo Municipio
de Alcdcer do Sal em matéria de habitacdo. Em estreita articulacao
com os varios intervenientes, do setor pUblico, privado, cooperativo e
social, com uma metodologia que permita acompanhar e avaliar de
forma mensurdvel as iniciativas a desenvolver, a presente Carta
Municipal de Habitagdo pretende orientar e articular a concretizacdo
das pdliticas publicas de habitagdo e a atvacdo das entfidades
publicas e privadas envolvidas, durante a vigéncia do presente
documento.

1.1. OBJETIVOS DE TRABALHO

O presente documento pretende apresentar a CMH do Municipio de
Alcdcer do Sal. Com a elaboracdo do presente documento
estratégico, pretende-se:

* Diagnosticar as din@micas teritoriais de Alcdcer do Sal;

* Compreender e sinalizar os recursos habitacionais e as caréncias
existentes no termitdrio;

* |dentificar os atores chave da politica habitacional;

» Sinalizar e auscultar os agentes do setor cooperativo, da rede social e
das associagdes ou comissbes de moradores;

« O modelo de acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo da
CMH.

Desta forma, a CMH permite englobar diferentes segmentos da
populagdo ndo abrangidos pelos programas de apoio habitacional,
nomeadamente a ELH gue assenta na resposta a condicdes
habitacionais indignas, tal como definidas no Decreto-Lei n.° 37/2018.
Ao mesmo tempo, permite desenvolver diagndsticos futuros,
antecipando as tendéncias e as necessidades no contexto do
Municipio. Desta ferma, este trabalho culmina com um conjunto de
orientacdes que permitem propor dlteracdo ao PDM e o outros
instrumentos estratégicos e temitoriais. Em suma, é possivel determinar
objetivos, linhas de intervengdo, metas, modelos de implementacao e
monitorizag&o, nomeadamente através da constituicdo de um
Conselho Local de Habitacdo (CLH) que se institui como drg&o
consultiveo ao qudl caberd a emissdo de pareceres sobre a CMH e
sobre o Relatério Municipal de Habitac@o (RMH), tal como propor
medidas e apresentar sugestoes.

Figura 1—Potencialidades da Carta Municipal de Habitag&o
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A CMH do Municipio de Alcdcer do Sal organiza-se nas seguintes fases:
1. O diagnéstico;

2. A identificacdo dos recursos habitacionais e das potencialidades
locais;

3. O planeamento e ordenamento prospetivo das caréncias resultantes
dainstalagcdo e desenvolvimento de novas atividades econdmicas;

4. A definicto estratégica dos objetivos, prioridades e metas o
alcancgar;

5. Modelo de governanga, com definicdo de critérios de cooperacdo
e modelo de acompanhamento e monitorizagdo.

Gragas a uma profusa definig@o de uma apropriada CMH, o Municipio
de Alcdcer do Sal demonstra o seu compromisso e intferesse na
resolugcdo dos problemas habitacionais da sua populacdo, assim como
contribui para o desenvolvimento social do concelho. A conjugacéo
destas duas dimensdes resulta num municipio mais copacitado para

afrair recursos para o seu teritério.

O tfrabalho desenvolvido foi realizado em estreita articulac&o com a
Camara Municipal e as entidades locais. Desta forma, inclui os vdrios
intfervenientes num processo de concertacdo e cooperacdio, que
garante a fransparéncia, qualidade e potencial de implementacdo ao
longo dos préximos anos.

A elaboracdo técnica da CMH de Alcdcer do Sal obedeceu s

seguintes etapas de desenvolvimento:

Fase 1

Fase 2

Fase 3

Fase 4

Fase §

Tabela 1 - Elapas Metodolégicas

Diagndstico das caréncias

habitacionais

Identificacdo dos recursos
habitacionais e das
potencialidades locais

Identificagdo e
planeamento dos desafios
e necessidades resuftantes
dainstalagdo e
desenvolvimento de novas
atividades econémicas a

instalar

Definigdo da estratégia
inerente & Carta Municipal

de Habitagdo

Instrumentos de Pofitica de

Habitagdo do Municipio

Pesquisa de dados estatisticos e
documentagdio on-line sobre as

necessidades habitacionais do municipio

* Auscultac@o dos atores locais

* Elaborag¢do do cendrio prospetivo da

populacdo

* Tratamento estatistico e andlise de dados

* Levantamento dos recursos habitacionais

* Cruzamento da informagdo com os

cendarios demograficos

* Levantomento de Atividades econémicas

atuais e futuras e respetivo impacto no

emprego

Planeamento das intervencdes o
desenvolver para inverter as situagdes de
perda populacional e/ou processos de

gentrificagdo

* Definicdo estratégica dos objetivos,

prioridades e metas da Carta Municipal de
Habitac&o com cronograma

Proposta Carta de Principios da Habitagdo
de Alcacer do Sal (patriménio termitdrio-
economia-sociedade)

* Compilar medidas no Plano de intervengdo

* Identificagcdo das medidas existentes e em

CuUrso

Fonte: ValeConsultores

Diagndstico global

Quadro dos recursos

habitacionais potenciais

Identificacdo de fatores
socioecondmicos de
transformacdo do

temitério
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Os principais recursos utilizados para o desenvolvimento do presente
documento foram obtidos através de documentos municipais, Instituto
Nacional de Estatistica, Website da Camara Municipal, questiondrios a
responséveis de entidades publicas.

O conjunto destes dados e a sua andlise como um todo, a par do
contacto e a disponibilidade da equipa da Camara Municipal pemitiu

enriquecer a robustez dos dados e da pesquisa efetuada.



2. CARATERIZACAO DO
MUNICIPIO DE ALCACER




Este capitulo tem como principal objetivo proceder & caraterizacdo do
municipio de Alcdcer do Sal ao nivel da sua demografia e vitalidade
econdmica de modo a identificar as dreas de regress@o, expansdo e
estabilizagcdo. Ao redlizar a contextualizagdo demografica de Alcacer
do Sal serd possivel compreender a evolugdo histérica, o contexto
social e econdmico do concelho de forma a adequar as solucdes a
propor ao territdrio e potenciais desafios.

Deste modo, recorreu-se a uma andlise exaustiva de indicadores
demogrdficos e econdmicos fornecidos pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE), pelo PORDATA — Estatisticas sobre Portugal e Europa e
pelo Institulo de Emprego e Formagdo (IEFP). Tornou-se ainda
importante realizar andlises comparativas dos Resultados Definitivos do
XVI Recenseamento Geral da Populagdo e VI Recenseamento Geral
da Habitacdo (Censos 2021).

O concelho de Alcdcer do 3dl, limitado a norte pelos municipios de
Palmela, Vendas Novas € Montemor-o-Novo, a nordeste por Viana do
Alentejo, pertence a regido do Alentejo e sub-regido do Alentejo
Litoral.

Por sua vez, o concelho de Alcdcer do Sal beneficia de uma posic&o
estratégica devido & sua proximidade com o distrito de SetUbal e por
estar localizado nas margens do Rio Sado.

E um concelho conhecido e valorizado por ser um concelho com um
setor agricola forte e com uma atividade turistica em grande

expansdo.

2.1. POPULACAO RESIDENTE

Com uma populacdo de 11 115 habitantes, o concelho de Alcdcer do
Sal registou entre os censos anteriores e o Ultimo ano com dados
disponiveis, um decréscimo populacional de -14,1%, o que se torna
expetdvel devido & diminuigdo da populagdo verificada em Portugal
{-0,92%) (INE, 2023).

No que diz respeito & populacdo residente por sexo, em 2023 a
populacdo era composta 5 691 mulheres, 51% do sexo feminino e 5391
homens o que representa 49% do sexo masculino, conforme é
retratado no gréfico 1.

Grdfico 1 - Populagdo residente por sexo % (2023)
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Fonte: INE, 2023



Tanto a regido do Alentejo como os concelhos do Alentejo Litoral
revelam a mesma tendéncia de decréscimo demogrdfico e o
concelho de Alcdcer do Sal representa uma diminuicdo populaciondl
de -13,8%. Em contrapartida, o Alentejo Litoral apresenta um
crescimento populacional de 4,1% e os concelhos de Odemira (28,3%)
e Sines (1.7%) também se destacarom pelo maior aumento
populacional .

Tabela 2 - Populagdo residente e taxa de variag&do no concelho de
Alcdcer do Sal, Alentejo e Alentejo Litoral (2011 - 2023)

2011 2021 2023 2011-2023
Portugal 10558950 10421117 10639726 0,8%
Alentejo 755 353 713376 722 465 -4,4
Alentejo Litoral 97 436 98 303 101 388 4,1%
Grandola 14 689 13 990 14 165 -3,6%
Odemira 25825 30690 33124 28,3%
Santiago do Cacém 29545 28039 28 246 -4,4%
Sines 14524 14 469 14771 1,7%
Alcécer do Sal 12 853 11115 11082 -13,8%

Fonte: INE — Censos 2011, 2021, 2023

Relativamente & evolugdo populacional em Alcdcer do Sal entre 2011

e 2021, verifica-se que todas as freguesias do concelho registaram uma

diminuicdo da populacdo, destacando-se por um decréscimo
assinalavel, a freguesia de S$Sdo Martinho com uma perda
correspondente a -22,4%. De seguida, a freguesia de Torrdo registou
uma diminuicdo da populagdo residente de -15,6%, seguidas de
Alcacer do Sal e Santa Susana (-14,3%) e a freguesia da Comporta (-
13,7%).

Grdfico 2 - Evolugdio populacional no concelho e freguesias de Alcdcer do
sal (2011- 2021)
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Fonte: INE, 2021

Ao analisarmos a evolugdo da populagdo residente no concelho de
Alcdcer do Sal entre 2011 e 2022, conclui-se que existe uma diminuicdo



gradual da populacdo residente.

Verifica-se que em todos os anos existiv uma diminuicGo da
populacdo, sendo mais acentuada entre 2012 e 2015, que passou de
12853 residentes para 11035 (-14,2%), o que pode derivar da crise e
recessdo econdmica vivida em Portugal nos respetivos anos.

Importa ainda andlisar a evolugdio da populacdo jovem no concelho.
Para o efeito considerou-se a faixa etdria entre os 20 e os 34 ao longo
da década 2011 e 2021 em Alcdcer do Sal bem como, regido e sub-
regido do Alentejo Litoral e respetivos concelhos.

Na regido do Alentejo destaca-se a redugdio de -7,29% da populacdo
jovem entre os 20 e 0s 34 anos e na sub-regi@o do Alentejo Litoral uma
diminuicdo de -0,09%.

Ao olharmos o panorama do concelho de Alcdcer do Sal aferimos que
entre 2011 e 2021 existiv uma reducdo e -13,72% da populagdo entre
05 20 e 0s 34 anos.

Confrariando a tendéncia de diminuic@o da populacdo jovem entre
0s 20 e o5 34 jovens em todos os concelhos, Odemira foi o Unico que
registou uma variacdo positiva da populacdo jovem entre 2011 e 2021
de 16,2%.

Grdfico 3 - Evolugdio da populacdo jovem entre 20 e 34 anos em Alcdcer
do Sal, Alentejo e Alentejo Litoral (2011 e 2021)
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Na andlise da taxa de variagdo da populagcdo residente em 2021 em
relag@o a 2011 em Alcdcer do Sal por grandes grupos etdrios, verifica-
se uma variacdo negativa em todos os grupos, & excecdo da
populacdo residente com é5 ou mais anos.

O escaldo etdrio entre os 0 e os 10 anos de idade é aquele que regista
a maior variagdo negativa na populacdo residente de Alcdacer do Sal,
com uma diminuicdo de 26,77%. Com uma variagcdo negativa

elevada, segue-se o escaldo etdrio entre os 25 e os 64 anos (-20,86%), e

14390
14374

Sines



entre os 15 e 0s 24 (-18,76%).

Grdfico 4 - Taxa de variagdo da populagdo residente por grandes grupos
etarios entre 2011 e 2021 (%)
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Fonte: INE, 2021

Nesta fase andlisaremos a taxa de variacdo total da populacdo
residente em Alcdcer do Sal, bem como, a regido do Alentejo e a subb-
regidio do Alentejo Litoral.

A taxa de variagdo da populacdo residente na regido do Alentejo é
de -8,08% e a sub-regidio do Alentejo Litoral tem uma variagdo menos
negativa (-1,51%).

Em comparagdo com os concelhos do Alentejo Litoral aferimos que

Sines apresenta a menor variagcdo negativa (-0,28%).
Por sua vez, o Unico concelho gque qpresenta uma taxa de variagdo
positiva da populacdo residente é o concelho de Odemira com uma

taxa de variagdo de 13,32%.

Grdfico 5 - Taxa de variagdo da populagéo residente em Alcdcer do Sal,
Alentejo e Alentejo Litoral (2011-2021)
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Fonte: INE, 2021

No que conceme as taxas de variagcdo da populagcdo por grandes
grupos etdrios nos concelhos do Alentejo Litoral e a respetiva regido do
Alentejo, compreende-se que na regido do Alentejo a Unica taxa de

variacto positiva é a dos 65 ou mais anos com 1%. Em continvidade,



dos 0 aos 14 anos a taxa de variacdo da populagdo residente é de -
14,74%, dos 15 aos 24 anos € de -10,93% e dos 25 aos 64 anos incide em
-10,26%.

Relativamente ao cendrio da sub-regido do Alentejo Litoral, a Unica
taxa de variagdo positiva € de 7,64% para as faixas etdrias dos 65 e
mais anos. A taxa de variacdio negativa é menos acentuada nas faixas
etdrias entre os 25 € 64 anos (-2,99%), os 15 e 24 anos (-6,22%) e as

faixas etdrias dos 0 aos 14 anos (-9,02%).

Grdfico é - Taxa de variagéo por grandes grupos etdrios em Alcdcer do $al,
Alentejo e Alentejo Litoral (2011 e 2021)

0-14 anos 1524 anos  m25-64 onos 45 e mais anos
o
X 2
P ~
«
<
< =
2 ~
~
pl N
[ [w]
- ' n
l 2 S = 2
o~ DS @ v ) o el [
[ <V 3N BT, 1)
< e 5 @ A S0 g !
NS2 ' e A S 6 3
S N n = <~ < s
v D T 0
— O
NI
el
Alentejo Alentejo Altécerdo  Grandola Cdemira  Sanfiago do Sines

Litoral Sal Cacém

Fonfe: INE, 202]

Ao confrontarmos os dados da evolug@o populacional com a
evolugdo da emigracdo em Portugal & possivel constatar que 2014 foi
0 ano em mais pessoas emigraram {134 624 pessoas),

Ainda relativamente & evoluc@o da emigragdo em Portugal, em 2012
registaram-se 121 418 emigragdes € em 2013 este valor aumentou para
128 108, representando um aumento de 5% da populagdo que passou
a residir no estrangeiro, verificando-se um aumento do saldo migratério

no concelho.

Grdfico 7 - Evolugdo da emigragdo em Portugal (2011-2021)
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Grdfico 8 - Evolucdo da populacdo residente no concelho de Alcdcer do
Sal (2011 a 2023)
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Fonte: INE, 2023

Apesar deste periodo de perda populacional, e emigracdo, a
populagcdo estrangeira residente com estatuto legal tem vindo a
crescer no concelho, registando um aumento de 75% entre 2008 e
2019, totalizando mais 197 residentes. Ndo obstante no periodo de
recessdo econdmica, especificamente entre 2010 e 2014, o nimero de

pessoas estrangeiras a residir também diminuiu.

Grdfico 9 - Evolugdo da populagéo estrangeira com estatuto legal de
residente em Alcécer do Sal (2008-2019)
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Fonte: INE, 2019

Ao redlizarmos uma comparacdo entre a proporcdo da populacdo
residente de nacionalidade estrangeira (%) em Alcdcer do Sal, regido
do Alentejo, sub-regido do Alentejo Litoral conseguimos apurar que
esta é superior na sub-regido do Alentejo Litoral com 12% face a 4,72%
registados na regido do Alentejo. Entre os concelhos da sub-regido,
Odemira & aquele que regista a percentagem mais elevada com
28,16%.

Analisando as freguesias, é Torr@o (6,1%) e a Comporta (4,84%) que
concentram mais populagdo estrangeira, com uma tendéncia de
maior concentra¢do do sexo masculino nas vdrias freguesias, a
excecdo da Comporta, refletindo os setores de atividade que

absorvem esta populagdo, destacando-se a hotelaria na freguesia da



Comporta.

Relativamente & freguesia de Torr&o € o peso da atividade agricola o
fator preponderante para fixar residentes estrangeiros. Para além disso,

na regido do Alentejo existe uma proporcdo de 4,72% de populagdo

residente de nacionalidade estrangeira.

Grdfico 10 - Proporgdo da populacdo residente de nacionalidade
estrangeira (%) em Alcdcer do Sal, Alentejo e Alentejo Litoral (2021)
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Grdfico 11 - Proporgéo da populagéio residente de nacionalidade
estrangeira (%) nas freguesias do concelho de Alcdcer do Sal (2021)
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2.2. SALDO MIGRATORIO E NATURAL

O saldo migratério é a diferenca entre o0 nimero de entradas e saidas
por migragdo, internacional ou interna, para um determinado pais ou
regido, hum dado periodo. Assim sendo, o saldo migratdrio de Alcdcer
do Sal entre o periodo 2011 e 2021 revela que o maior saldo migratdrio
se registou em 2023 com 109 pessoas.

E de salientar que em 2013 registou-se o scldo migratdrio mais baixo (-
105 pessoqs), 0 que sugere que nesse ano sdiram mais pessods do

concelho de Alcdcer do 3al do que as que se fixaram. Outra



tendéncia que se verifica é que entre 2011 e 2018 o saldo migratério foi

sempre negativo e apenas em 2019 passou a ser positivo.

Grdfico 12 - Saldo migratério em Alcacer do Sal (2011 a 2023)
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Ao andlisarmos o saldo migratério em comparagdo com a regido e sub
-regi@io do Alentejo Litoral e respetivos concelhos, é possivel constatar
gue na regido do Alentejo a partir de 2018 o saldo migratério comegou
a apresentar valores positivos, tendo registado o seu valor mais
elevado em 2021 com 10 811 pessoas de saldo migratdrio. J& a sub-
regido do Alentejo Litoral apreseniou o seu saldo migratério mais

elevado em 2023 com 2 160 pessoas.

Sines

Tabela 3 - Saldo migratério De Alcdcer do Sal, Alentejo e Alentejo Litoral
(2011 -2023)

2011 2012 2013 2014 2015 2014 2017 2018 2017 2020 2021 2022

-2292 0 -2902 3170 2945 -1301  -1680 -1040 390 3817 7 840 10811 9 564
32 -78 -79 15 387 292 422 738 1657 10505 1974 205
-85 91 -105 -96 -75 -74 -63 -54 1 -38 5t
-13 -29 -39 -33 10 -6 7 16 96 134 213
252 213 246 330 541 496 542 747 1365 956 1119 1386
-97 -118 -133 -133 -77 -95 -48 -10 107 331 352
=25 ~53 -48 -53 -12 -29 -16 39 88 122 239

Fonte: INE, 2023

No que concerne o saldo natural, que consiste na diferenca entre o
numero de nados vivos € o nUmero de Obitos, constata-se que em
Alcdcer do Sal o saldo natural mantém-se negativo entre 2011 e 2023,
atingindo o valor mais acentuado em 2021 com -182 pessoas.

Outro ponto de destaque dd-se em 2012 em que o saldo natural atinge
o vadlor de -1692 pessoas, 0 que nos indica gue hd poucos nascimentos
e cada vez mais dbitos.

Analisando o saldo natural dos diferentes concelhos do Alentejo Litoral
e na regido do Alentejo e sub-regidic do Alentejo Litoral, observamos
que o saldo natural é negativo em todos os cendrios.

Em 2023 a regido do Alentejo registou a diminuic&o de -5182 e d sub-

regido do Alentejo Litoral um saldo natural de -535 pessocs. O

2023
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concelho de Sines destaca-se por ser o concelho limitrofe com maior Grdfico 14 - Saldo natural em Alcécer do Sal, Alentejo e Alentejo Litoral

(2023)
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De acordo com os Censos de 2021, o concelho de Alcdcer do Sal tem
uma densidade populacional de 7.4 habitantes por Kmz, valor bastante
inferior ao registado a nivel regional (22,6 hab./Km2).

Relativamente & densidade populacional em 2021 do Alentejo Litoral,
esta incide em 18,5hab./Km2 e em todos os concelhos da sub-regido
do Alentejo Litoral, a densidade populacional é superior & registada
em Alcacer do Sal. Em Grandola a densidade populacional é de 14,9
hab./Km2, Odemira 17,8 hab./Km2, Santiago do Cacém 26,5 hab./Km2e
em Sines consideravelmente maior (71,2 hab./Km2),

Ao compararmos 0 ano de 2021 com 2022, verificamos que os valores



apresentados ndo registam grandes diferencas, sendo que Alcdcer do
Sal continua a apresentar a menor densidade populaciondl (7,4 hab./

Km2) em comparagdo com os concelhos do Alentejo Litoral,

Tabela 4 - Densidade populacional no concelho de Alcacer do Sal,
Alentejo e Alentejo Litoral (2011-2022)

2011 2012 2013 2014 2075 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Portugal 145 1139 132 1127 1124 1122 1121 1120 1125 1127 1130 1135

Alentejo 23.9 237 234 232 230 22,6 224 22,4 22,4 224 2246 22,6

Alentejo
Litoral 18,2 182 18,1 18,0 18,0 17.9 17.9 179 18,1 183 185 18,7
Alcacer
do Sal X3 8,4 83 8,1 8,0 79 78 78 7.6 7.5 7.4 7.4

Gréndola 178 17,6 17,5 17,3 17,2 17,1 170 168 16,8 169 169 16,9

Odemira 150 150 151 152 153 155 15,7 16,1 168 173 178 183

Santiago
do Cacém 27,9 27,7 27.4 27,1 26,9 26,7 26,5 263 263 26,4 26,5 26,5

Sines 71.4 71,1 708  70.4 70,2 9.9 49,7 69,7 69,9 703 712 71,6

Fonte: INE, 2022
A densidade populacional no concelho de Alcdcer do Sal entre 2011 e
2021 apresenta um cendrio positivo e de crescimento populacional

para todas as freguesias do concelho. Assim, a freguesia de S&o

Martinho registou o maior aumento populacional em dez anos (28,9%),
tendo a densidade populacional aumentado de 3,94 hab./Km2em
2011 para 5,08 hab./Kmzem 2021. E de assinalar que o Alentejo Litoral
&, no presente, uma exceg¢do no contexto nacional, dada a intensa
ocupacdo humana e de atividades na restante faixa litoral continental
portuguesa. Esta excecionalidade, ndo sé a nivel nacional como
europeu, se considerarmos dreas corn potencial paisagistico e turistico.
Em contrapartida a freguesia que menos cresceu a nivel populacional
entre 2011 e 2021, foi a freguesia da Comporta (15.8%), em que a
densidade populacional aumentou de 7,27 hab./Km2 (2011) para 8,42
hab./Km?2 (2021).

Ao analisarmos as restantes freguesias do concelho de Alcécer do Sal,
observamos que a Unido de Freguesias de Alcdcer do Sal e Santa
Susana apresenta um aumento de 16,9% da populagdo, com uma
densidade populacional em 2011 de 8,70hab./Km2 e de 10,17 hab./Km?
em 2021. Por fim, a freguesia de Torrdo regista um aumento da
densidade populacional de 18,5% entre 2011 e 2021.



Tabela 5 - Densidade populacional no concelho de Alcdcer do Sal e taxa
de variacdo (%) (2011-2021)

2011-2021
Comporta 7,27 8,42 15,8%

U.F. de Alcdcer do Sal e

Santa Susana 8.70 1017 16,9%
S&o Martinho 3,94 5,08 28,9%
Torr&ao 5,20 6,16 18,5%

Fonte: INE, 2021

2.4. INDICES DEMOGRAFICOS

Este indicador permite-nos compreender a relagdio entre a populacao
jovem e idosa considerada populagdo dependente e a populacdo
em idade ativa. Assim, o Indice de Dependéncia é analisado em trés
grupos:

e Dependéncia Total;

* Dependéncia de Idosos;

* Dependéncia de Jovens.

Para o cdlculo dos indices de dependéncia o INE delimita trés grupos
etérios:

e A populagcdo jovem é composta pelas pessoas com idades

compreendidas enfre os 0 € aos 14 anos;

¢ A populacdo em idade ativa é composta pelas pessoas com idades
compreendidas entre 0s 15 € os 64 anos;

¢ A populacdo idosa € composta pelas pessoas com 65 cu mais anos.

e No ano de 2021, Alcacer do Sal apresentou 19,4% da sua populagdo
jovem, 25% em idade ativa e 55,6% de populacdo idosa.

Para composicdo dos indices dependéncia o INE define que:

« indice de Dependéncia Total & a “relac@o entre a populacdo jovem
e idosa e a populacdo em idade ativa™;

e indice de Dependéncia Jovem é a “relacdo enire a populacdo
jovem e a populagdo em idade ativa”;

e indice de Dependéncia de Idosos é a “relacdo entre a populacdo

idosa e a populacdo em idade ativa”.

Grdfico 15 - Populacdo residente por grupo etdrio de Alcdcer do Sal (2021)
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Conforme apresentado no grdfico 16, observa-se que os indices de
dependéncia de 2023, em Alcdcer do Sal, consistem em:

« indice de Dependéncia Total de 76,4;

« Indice de Dependéncia de Idosos de 56,9;

« Indice de Dependéncia de Jovens de 19,5.

Grdfico 16 - indice de dependéncia de Alcacer do Sal (2023)
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Fonte: INE, 2023

Relativamente aos indices de dependéncia por freguesia, Sao
Martinho apresenta o valor mais elevado (123,67) em comparacdo
com as restantes.

O concelho de Alcdcer do Sal apresenta um indice de dependéncia
total de 76,4 e a freguesia da Comporta o menor indice de
dependéncia total (63,53). De igual forma, Alcdcer do Sal apresenta
um indice de dependéncia de jovens de 19,5, sendo a freguesia de
Alcdcer e Santa Susana a gue regista o valor mais elevado (19,67).

Em relagdo ao indice de dependéncia dos jovens, Alcdcer do Sal

apresenta  para 100 *“afivos” aproximadamente 19,22 jovens

dependentes, o que representa um valor aproximado ao da freguesia
da Comporta que tem um indice de dependéncia de jovens de 18,98.
No que diz respeifo ao indice de dependéncia de idosos, a freguesia
de S&o Martinho & a que regista o valor mais elevado comparado com
as restantes freguesias (116) e contrariomente, a freguesia da
Comporta com um indice de dependéncia de idosos mais reduzido
(44,54).

Tabela & - indices de dependéncia por freguesia (2021)

Comporta 63,53 18,98 44,54

U. F. de Alcdcer do 70,93 19.67 51,26
Sal e Santa Susana

S&o Martinho 132,67 16,67 116,00
Torr&o 79.59 17,81 61,78

Fonte: INE, 2021

Ao compararmos os diferentes concelthos do Alentejo Litoral,
observamos que Alcdcer do Sal tem indice de dependéncia total
(jovens e idosos por cada 100 pessoas em idade ativa) mais elevado
em 2023 {76,4) enquanto o concelho de Odemira tem um indice de
dependéncia total mais reduzido (48,9).

A semelhanca do cendrio anterior, ao compararmos com os restantes

concelhos do Alentejo Litoral, o indice de dependéncia de idosos



(idosos por cada 100 pessoas em idade ativa) € mais elevado em
Alcdcer do Sal (56,9) e o concelho de Odemira apresenta um cendrio
de dependéncia de idosos de 33,1.

Relativamente ao grau de dependéncia de jovens (jovens por cada
100 pessoas em idade ativa) os concelhos com o indice mais elevado
sdo Sines (22,9) e Santiago do Cacém (21.4). Por sua vez, o concelho
de Odemira apresenta o indice de dependéncia de jovens mais
reduzido (15,8).

Grdfico 17 - indices de dependéncia em Alcdcer do Sal, Alentejo e
Alentejo Litoral (2023)
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Fonte: INE, 2023

De acordo com o INE, o indice de renovagdo da populacdo ativa é
calculado pela “relacdo entre a populag@o gue potencialmente estd
a entrar no mercado de trabalho, entre os 20 e 29 anos e a que estd a
sair do mercado de trabalho, com idades entre os 55 e 0s 64 anoes.”

Em Alcdcer do Sal assistiu-se a uma diminuicdo do indice de
renovagdo da populagdo, dado que este revela que por cada 100
pessoas que se reformam, em 2023 apenas 61 entram no mercado de
frabalho, enquanto em 2011 por cada 100 pessoas que se reformavam,
68 entravam no mercado de trabalho.

Andlisando o indice de renovacdo da populacdo ativa dos concelhos
do Alentejo Litoral e Alentejo, é possivel aferir que Odemira apresenta o
maior indice de renovagdo, com um valor de 95 pessoas que entram
no mercado de tfrabatho {por cada 100 que se reformam).

E de destacar que os concelhos de Alcdcer do Sal (60 pessoas por
cada 100 que se reforma) e Santiago do Cacém (61 pessoas por cada
100 que se reforma) sdo os que tém indices de renovacdo da
populacdo em idade ativa menores em comparacdo com os restantes
concethos do Alentejo Litoral, o que nos remete para um

envelhecimento constante e progressivo da populagdo.
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Grdfico 18 - indice de renovacdo da populacdo em idade ativa em
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Fonte: INE, 2023

Grdfico 19 - indice de renovagéo da populacéo afiva em Alcdcer do Sal,

Alentejo

Alentejo Litoral

Alcéeer do Sal

Gréandola

Odemira

Santiage do Cacém

Sines

Alentejo e Alentejo Litoral (2023)

T T I R e 40,4
T e (T e | 74,5

R T e et 60.9
e e W 72.6

T e el S e PR <5, |
RS Rt TR 41,7

T e AT 49,1

Fonte: INE, 2023

O cdlculo do indice de envelhecimento da populacdo consiste na
“relagcdo enire a populacéo idosa, composta pelas pessoas com 65
anos ou mais e a populacdo jovem, composta pelas pessoas com
idades compreendidas entre os 0 € 0s 14 anos'.

Nos Ultimos anos, mais especificamente entre 2011 e 2023, Alcécer do
Sal tem vindo a aumentar consideravelmente o seu indice de
envelhecimento da populagdo (idosos por 100 jovens) de 205,2 para
292,

Relativamente aos concelhos do Alentejo Litoral, aferimos que Alcacer
do Sal & o concelho com maior indice de envelhecimento (292 idosos
por 100 jovens) e em contrapartida, Sines apresenta-se como o
concelho com menor indice de envelhecimento (163,4 idosos por 100
jovens).

A regido do Alentejo apresenta um indice de envelhecimento de 215,9
e o Alenfejo Litoral de 220,6, o que representa um envelhecimento

progressivo e expressivo da populacdo.
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Grdfico 20 - indice de envelhecimento da populacéo de Alcdcer do Sal
(2011-2023})
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Fonte: INE, 2023

Grdfico 21 - indice de envelhecimento da populacdo de Alcécer do Sal,
Alentejo e Alentejo Litoral (2023)
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2.5. NIVEL BASICO DE ESCOLARIZACAO
DA POPULACAO

A andlise do nivel bdsico de escolarizac&o adotou como indicador a
taxa bruta de escolarizagdo que é a “proporcdo da populacdo
residente que estd a frequentar um grau de ensino, relativamente ao
total da populacdo residente do grupo etdrio comespondente das
idades normais de frequéncia desse grau de ensino” (INE, 2002).

Este indicador, que tem dados recentes (2022-2023) e por municipio,
permite uma andlise mais fina, ao referir a frequéncia dos varios niveis
de ensino e simultaneamente, ao fazer a andlise comparativa com os
municipios vizinhos, permitir compreender outras dindmicas, que
podem sugerir diferentes motivos para os resultados observados. Seja
por razdes relacionadas com a oferta formativa no concelho, tanto nos
meios disponiveis, como na percecdo dos habitantes dessa oferta,
motivos relacionados com o local de trabalho dos encarregados de
educagdo ou até indiciar diferentes taxas de sucesso escolar, reflexo
de enquadramentos socioecondmicos especificos de cada territério.
Esta estreita ligagdo da educagdo com indicadores de coesdo social,
fatores de fixagdo de habitantes e fluxo de pessoas € relevante na
definigdo das estratégias para a habitacdo do municipio.

Andlisando as diferentes taxas brutas de escolarizacdo de Alcdcer do
Sal em 2022-2023, observa-se que a taxa bruta de escolarizagdo no
ensino bdsico € a mais acentuada no concelho {113%) e de seguida a
taxa bruta de pré-escolarizacéo (110%). Em menor percentagem
temos a faxa bruta de escolarizagdo no ensino secunddrio (83,4%) em

Alcdcer do Sal, o que se revela como uma diferenca consideravel



tendo em conta os restantes ciclos de estudos.

Gréfico 22 - Taxas brutas de escolarizacéo de Alcdcer do Sal 2022/2023
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Fonte: INE, 2023

Num cendrio comparativo entre Alcdcer do Sal, concelhos de Alentejo
Litoral e a regi@o do Alentejo, a taxa bruta de pré-escolarizacdo € mais
elevada nos concelhos de Alcdcer do Sal {110%) e Grandola {116,2%).
No a&mbito da taxa bruta de escolarizacdo no ensino bdsico, os
concelhos que se destacam sdo Sines (113,8%) e Odemira {113,9%).
Pelo contrdrio, Alcdcer do Sal {108,6%) apresenta uma taxa bruta de
escolarizacdo no ensino bdsico menor.

Relativamente ao ensino secunddrio, o cendrio é semelhante aos dos
anteriormente apresentados. A taxa bruta de escolarizagcdo no ensino
secunddrio € menor em Alcdcer do Sal (83,4%) e de seguida, é menor

no concelho de Grandola {119,1%). Por outro lado, o concelho de Sines

apresenta a taxa bruta de escolaridade do ensino secunddrio mais

elevada (158,9%), 90,54% superior & de Alcdcer do Sal.

Grdfico 23 - Taxas brutas de escolarizagdo em Alcdcer do Sal, Alentejo e
Alentejo Litoral (2022 e 2023)
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Fonte: INE, 2023

2.6. RENDIMENTO MEDIO MENSAL DA
POPULACAO

Para a andlise do indicador do rendimento médio mensal da
populacdo optou-se por incluir dados desde 2011 a 2021 por ser o

Ultimo ano com dados disponiveis.



Por sua vez, assistiv-se em Alccer do Sal a um aumento gradual do
ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem, tendo
passado de um ganho médio mensal de 863,2€ em 2011 para 1082,9€
em 2021, o que representa um aumento de 25%.

Entre 2012 e 2013 o ganho médio mensal dos trabalhadores por conta
de outrem aumentou de 879,3€ para 900,5€ apesar de este valor ter
diminuido enfre 2014 (885,3€ mensais) e 2016 (870,7 mensais), © que
pode ter sido proveniente das consequéncias do periodo de recesséo
econdémica vivido em Portugal nesses anos. A partir de 2017 o ganho
meédio mensal dos frabalhadores aumentou consistentemente nos anos
seguintes.

Apesar do ganho médio mensal dos frabalhadores por conta de
outrem ter aumentado 25%, o prego das habitagcdes no concelho de
Alcécer do Sal aumentou 50%., para © mesmo periodo. Assim
compreende-se que apesar do aumento do ganho médio mensal dos
trabalhadores ao longo dos anos, © preco das casas continua a ser

uma despesa superior & que os residentes podem suportar.

Grdfico 24 - Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem
em Alcdcer do Sal (2011 a 2021)
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Fonte: INE, 2021

Ao analisar os restantes concelhos do Alentejo Litoral afere-se que em
2021, o concelho de Sines teve o maior ganho médio mensal dos
trabalhadores por conta de outrem registado correspondente a
1849,60€, o que se revela significativamente superior ao ganho médio
mensal da regido do Alentejo (1154€ mensais) e da sub-regido do
Alentejo Litoral em que o ganho médio incida nos 1232,3€ mensais.

No concelho de Alcacer do Sal o ganho médio mensal dos
trabalhadores por conta de outrem é de 1082,90¢ em 2021. O
concelho onde os frabalhadores auferem de menor saldrio € Odemirg,
registando um ganho médio de 974,70€ por més.

Estas diferencas muito significativas dentro da mesma  sub-regiéo



espelham o tipo de atividade econdmica predominante em cada
concelho, mais industrial e de valor acrescentado em Sines e de base
agricola em Odemira. O valor de Alcdcer do Sal é enquadrado pela
estrutura do seu setor produtivo e emprego, denotando o aumento dos
rendimentos uma progressiva transformagdo da economia local, em

linha com o incremento do indice de renovacéo da populacdo ativa.

Grdfico 25 - Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem
de Alcédcer do Sal, Alentejo e Alentejo Litoral (2021)
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Fonte: INE, 2021

Nos dados disponibilizados pelo INE relativos a 2021, num total de 1910
pessoas empregadas, 1004 pertenciom ao setor tercidrio, o que
corresponde a 53% da populagdo empregada a trabathar no setor

especializado de vendas e servigos.

Em continuidade, 27% populacdo empregada pertence ao setor
primério, associado & agricultura e producdo. N&o obstante o
crescimento do setor fercidrio por via do turismo, demonstra o
inequivoco peso do setor primdario na afividade do concelho e no
emprego. Este peso muito significativo do emprego do setor primdrio
no concelho, a imagem de Odemira e com impacto evidente nos
rendimentos da populagdo por conta de outrem ganham escala ao
comparar os 27% de Alcdcer do Sal com o peso de apenas 2,94% do

setor primdrio no emprego em Portugal.

Grdfico 26 - Populagédo empregada por setor de afividade econémica em
Alcdacer do Sal (2021)
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Ao analisarmos a taxa de emprego (%) nos anos de 2011 e 2021, é
possivel constatar que no concelho de Alcdcer do Sal a taxa de
emprego (%) aumentou 0,2%, o que ndo se constitui como uma subida
relevante num espaco temporal de dez anos.

Relativamente & evolugdo da taxa de emprego (%) nas freguesias do
concelho de Alcdcer do Sal, compreende-se que todas as freguesias
do concelho diminuiram a sua taxa de desemprego, ha excecdo da
freguesia de Torrd&o, que aumentou em 15% a taxa de emprego entre
2011 e 2021.

A freguesia de SGo Martinho apresenta uma grande quebra entre 2011
e 2021, com uma variagdo de negativa de -23,7%. De igual forma, a
freguesia da Comporta também registou uma diminuicdo da taxa de
emprego de -7,1% nesses anos e a freguesia da Unidio de Freguesias de
Alcdcer e Santa Susana teve uma variacdo negativa da taxa de

emprego de -1,3%.

Tabela 7 - Taxa de emprego (%) em Alcdcer do Sal e freguesias do
concelho, total e por sexo (2011-2021)

Alcdcer do Sal 46,57 46,65 0.2%
Comporta 50,32 46,57 -7.1%
S&o Martinho 39,26 29,94 -23,7

TorrGo 40,30 46,33 15%

U. F. de Alcdcer do

Sal e Santa Susana 48.05 47,42 .3

Fonte: INE, 2021

Ao analisarmos a taxa de desemprego (%) em Alcdcer do Sal aferimos
que entre 2011 e 2021 houve uma variacdo do desemprego de -53,2%.
Relativamente &s freguesias de Alcdcer do Sal, destaca-se a freguesia
de S&o Martinho que registou uma variagdo da taxa de desemprego
de -54,1% e Torrdo de -65,3%.

Tabela 8 - Taxa de desemprego (%) em Alcdcer do Sal e freguesias do
concelho (2011-2021)

Alcdcer do Sal 11,09 519 -53,2
Comporta - 13,59 6,34 - -53,3
Sao Martinho | 12,64 | 583 -54,1
Torr&o - 13,62 4,72 -65,3

U. F. de Alcdcer do

Sal e Santa Susana 10,07 512 49,2

Fonte: INE, 2021

Ao andlisarmos a evolucdo do ganho médio mensal (€) dos
frabalhadores em Alcdcer do Sal entre 2013 e 2021, observamos um
aumento salariat hé excecéio do setor da indUstria, constru¢@o, energia
e dgua em que diminui de 386€ em 2013 para 324€ em 2021,

Num cendric mais positivo, no setor dos servicos em 2023 os
trabalhadores recebiam mensalmente 916 € e passaram a auferir de
um ganho médio mensal de 1004€ em 2021, o gue representa um

aumento salarial de 10% e indica que € um setor em constante



de Alcacer do

crescimento e expansdo em Alcécer do Sal.

Apesar de ndio ser um ganho médio mensal tdo expressivo quanto o do
setor dos servigos, o setor da agricultura, producdo animal, caga,
silviculiura e pesca também teve um aumento de 16% entre 2013 e
2021, em que os trabalhadores por conta de outrem recebiam 449¢€
mensais em 2013, e passam a auferir 520€ por més em 2021. Por sua vez,
os valores médios mensais (€) dos trabalhadores registados no setor da
agricultura e no setor da industria refletem a tendéncia do trabalho

sazonal em Alcdcer do Sall.

Grdfico 27- Ganho médio mensal (€) dos trabalhadores em Alcdcer do Sal
por setor de atividade econémica (2013-2021)
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Fonte: INE, 2021

Analisando os diferentes escaldes de rendimento bruto declarado
deduzido no IRS das familias em 2021 em Alcdcer do Sal, constata-se
que 5896 residentes declararam IRS nesse mesmo ano.

Por sua vez, 525 agregados declararam menos de 5 000€ na sua
declaracdo anual de IRS e por conseguinte, 1759 agregados
declararam entre 5 000€ e 10 000€ no IRS liquidado.

Por outro lado, 1207 familias e Alcdcer, do Sal declararam rendimento
bruto entre 10 000€ e 13 500€. Em escaldes superiores, 938 agregados
declararam um IRS com rendimento bruto de 13 500€ a 19 000€ e 1037
agregados declararam o IRS entre 19 000€ e menos de 32 500€. Por
Ultimo, apenas 430 agregados familiares declararam S liquidado de
32 500€ ou mais.

Grafico 28 - Escaldes de rendimento bruto declarado deduzido no IRS
liquidado (2021)
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Juntamente com a andlise do ganho médio mensal dos frabalhadores
por conta de oufrem em Alcdcer do Sal, importa ainda analisar a
presenca e contexto das empresas ndo financeiras do concelho de
Alcdcer por setor de atividade econdmica, e como este evoluiu nos
Ultimos anos. Deste modo, é possivel constatar que numa grande parte
dos setores de atividade econdmica assistiu-se a uma diminuicto do
numero de empresas ndo financeiras, como por exemplo as empresas
do setor agricola, produgdo animal, caga, floresta e pesca que sofreu
um decréscimo de -6,1% entre 2011 e 2022,

Outro decréscimo no nimero de empresas foi no setor de comércio
por grosso e retalho que registou um decréscimo de -24,66%.

Por outro lado, assistiu-se a um aumento do nUmero de empresas nos
setores afetos & prestagdo de servicos como, setor do alojamento,
restauragdo e similares que aumentou 19,38% em 2021. Outro setfor em

crescimento € o setor imobilidrio que aumentou 170% em 2021.

Tabela 9 - Empresas ndo financeiras em Alcdcer do Sal: fotal e por setor de
atividade econémica (2011-2022)

Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca 672 646
IndUstrias extrativas 1 1
IndUstrias transformadoras 72 67
Eletricidade, gds, vapor, dgua quente e fria e ar frio 0 5
Captagdo, tratamento e distribuicdo de dgua 1 3
Construcdo 110 115
Comércio por grosso e retalho 292 230
Transportes e armazenagem 23 17
Alojamento, restauragdo e similares 160 177
Atividade de informacdo e comunicagdo 10 15
Atividades imobilidrias 20 44
Atividades de consultoria, cienfificas, técnicas e similares 81 M7
Atividades administrativas e de servigos de apoio 95 155
Educagdo 37 27
Atividades de salde humana e apoio social 47 51
Aﬁvidoges artisticas, de espetdculos, desportivas e 23 32
recreativas

Ouftras atividades de servigos 86 78
Total 1730 1782

Fonte: PORDATA,2022

Por fim, importa ainda explorar o volume de negdcios das empresas
ndo financeiras de Alcdcer do Sal, total e por setor de atividade.
Apesar da diminuicdio do nimero de empresas ndo financeiras no setor

da agriculiura, producdo animal, caga, floresta e pesca, assistiv-se o
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um aumento do volume de negdcios das empresas deste setor, que
em 2011 registou um de 46 151 M€ e que aumenta para 82 676 M€ em
2022. Este aumento de 79% do volume de negdcios das atividades
ligadas ao sector primdrio no periodo entre 2011 e 2021, durante o qual
se verificou um decréscimo de 4% de empresas nesse setor de
atividade, indicam uma transformacgéo do perfil destas empresas, que
confirmam as evidéncias visiveis no emprego, rendimentos e paisagem.
De igual modo, o setor da construgcdio aumentou o seu volume de
negocios nas empresas ndo financeiras para mais do dobro, com uma
variagdo positiva de 82%. Também se verifica um aumento expressivo
nas empresas ndo financeiras do setor da atividade imobilidria, que
devido & sua expansdo, aumentou em 718,9% o seu volume no
concelho de Alcdcer do Sal no periodo em andlise e 233% no setor de
alojomento, restauracdo e similares. J& o setor das indUstrias exirativas
diminui o volume de negédcios em -31,4%. Em simultGineo, as empresas
ndo financeiras do setor dos transportes e armazenagem diminuiram o
seu volume de negdcios para -64,2%. A principal conclusdo d retirar da
evolugdo do volume de negdcios por setor e da comparagdo deste
indicador com o emprego, niUmero de empresas e outros indicadores
sociais e demogrdficos € que o concelho de Alcdcer do Sal estd a
atravessar um periodo de enorme transformacdo e investimento, que
estd a dlterar profundamente o seu perfl econdmico e cujas
repercussdes no seu perfit sociodemogrdfico ainda ndo séo totalmente
visiveis nos indicadores estatisticos e algumas métricas que compde o

acesso & habitagdo pelo lado da procura.

Tabela 10 - Volume de negécios das empresas ndo financeiras em Alcdcer
do Sal: total e por setor de atividade (2011-2022)

Agricultura, producdo animal, caga, floresta e pesca 46 151 80 104
IndUstrias extrativas - -
IndUstrias transformadoras 47 052 30952
Eletricidade, gds, vapor, dgua quente e fria e ar frio - 7
Captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua - I 455
Construcdo L4l 15994
Comércio por grosso e retatho 74137 81 208
Transportes e armazenagem 1 490 . 494
Alojamento, restauracdo e similares 9719 17 532
Atividade de informacdo € comunicagdo -
Atividades imobilidrias 1828 5262
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 2421 4055
Atividades administrativas e de servigos de apoio 1066 4032
Educagdo 235 228
Atividades de salde humana e apoio social 204 2095
;:r(i:vsgf?\/?scrﬁsﬁcos, de espetdaculos, desportivas e 636 1098

| Outras atividades de servigos 2254 - 1145
Total 206 974 247 564

Fonte: PORDATA, 2022
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Ao abordar as tendéncias dos movimentos pendulares da populacdo
de Alcdcer do Sal importa analisar a durac@o média das deslocacdes
didrias da populagdio residente e também compreender quais os
meios de fransporte mais € menos usados pelas pessoas no concelho.
Em Alcdcer do Sal registou-se uma durac@io média das deslocacdes
didrias de um total de 19,5 minutos em 2011 ¢ em 2021 de 15,41
minutos.

Por outro lado, aumentou a duracdo média de deslocacdes da
populagdo residente para quem opta e utiliza diariamente o transporte
coletivo, em aproximadamente 7,6%, uma vez que em 2021 a duracdo
média das deslocagdes didrias era de 29,69 minutos e que aumentou
para 31,95 minutos em 2021.

Tendo por base a auscultacdo reclizada oos Presidentes de Junta de
Alcécer do Sdl, constatou-se que em algumas freguesias hé escassez
de rede de transportes publicos, o que dificulta a sua deslocacdo
didria para o emprego e leva as pessoas a optarem pelo uso da
viatura prépria sempre que possivel. Em alguns casos, isso pode resultar

na procura de outros concelhos para se fixarem.

Grdfico 29 - Duracdo média das deslocagdes didrias da populagéio
residente de Alcdcer do Sal (2011 a 2021)
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Fonte: INE, 2021

Para além de anadlisarmos a duracdo média das deslocacdes didrias
da populagdio residente de Alcdcer do Sal, importa ainda aferir os
diferentes modos de transporte que os habitantes de Alcécer mais
atualizam na sua rofina didria. E necessdrio ter em consideracéo que a
estacdo de comboios estd suspensa desde 2011 e o concelho de
Alcécer do Sal ndo dispde de ligagcdo metropolitana.

Como expetdvel 65% da populagdo utifiza o automdvel como modo
de transporte. De seguida, 22% da populagdo residente anda a pé e
de seguida, o autocarro em que 7% da populagdo utlliza este meio de
fransporte.

Destaca-se que apenas 3% da populacdio de Alcdcer do Sal utiliza na

sua rotina o transporte coletivo da empresa ou da escola, e ainda de



forma mais reduzida, o modo de transporte a que menos pessoas para se deslocar diariamente.
recorrem em Alcdcer do Sal é o motociclo ou bicicleta (2%) e outros Ao nivel da sub-regifio do Alentejo Litoral, 62,20% da populacdo opta
(1%). pelo automdvel como modo de transporte e 23,68% da populagdo

opta por andar a pé.
Grdfico 30 - Modo de Transporte da Populacdo Residente em Alcdcer do

Sal (2021 5 - E
( ) Grdfico 31 - Modo de fransporte da Populacgdo Residente em Alcdcer do
Sal, Alentejo e Alentejo Litoral (2021)
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2.8. CENARIO PROSPETIVO DA
EVOLUGCAO DA POPULAGCAO

Tendo em linha de conta a populagdo residente em 2021 (periodo
censitdrio mais recente} foi possivel identificar tendéncias a nivel
demogrdfico que nos permitem retirar algumas conclusdes sobre a
adequagdo das infraestruturas e das atividades no territério, permitindo
assegurar a igucldade de oportunidades dentro dos diferentes
territérios do concelho e redlizar os devidos ajustamentos em
articulagdo com outros instrumentos municipais, homeadamente o
Plano Diretor Municipal (PDM). Para o efeito, procedeu-se & construcdo
de um modelo de andlise sustentado na estimativa da estrutura etdria
da populagdo, os coeficientes de mortalidade e fecundidade, bem
como foi considerada a média mével do saldo migratério (dados entre
2017-2021). Desta forma, foram realizadas projecdes demogrdaficas a
cinco anos {2026}, a dez anos (2031) e a quinze anos (2036),
considerando-se a evolugdo temporal da populacdo.

Do ponto de vista metodoldgico, na projecdo demogr&fica foram
analisadas as diferentes freguesias do concelho, considerando-se a
evolugdo da populagdo por grandes grupos etdrios nos Ultimos Censos
de 2021. Esta opg¢do assumida no presente exercicio projetivo teve por
baose 3 fatores:

* Os resultados dos Censos 2021;

* Os diferentes padrdes de comportamento da fecundidade e da
mortalidade;

10 ano de 2020 contraria a tendéncia prevista nas projegdes demogréficas.

* A média do saldo migratério entre 2017 e 2021 uma vez que se
pretendia atenuar os efeitos da pandemia nos movimentos migratdrios.
Os resultados desta projecdo permitem aferir acerca da composicdo
populacional em momentos futuros, de acordo com o sexo e a idade,
mas ndo permitem apurar o impacto de acontecimentos de outra
natureza, nomeadamente catdstrofes, guerras ou epidemias. Desta
maneira, foram projetados trés cendrios que devem ser interpretados
como possiveis tendéncias de evolucdo da populacdo tendo em
conta variaveis especificas {fecundidade, mortdlidade e saldo
migratdrio) no periodo prospetivo.
Na andlise do cendrio baixo foram considerados os seguintes
pressupostos:
e Considerou-se a populagdo residente em 2021 como ponto de
partida para o exercicio de projecdo (dados dos censos de 2021);
e Foram consideradas e incluidas as projecdes do INE 2018-2080
(quociente de mortalidade e taxa de fecundidade) - cendrio baixo;
» Considerou-se como base a média do saldo migratério entre 2018 e
2022 e consideramos o ano 2020 um outlier?,
A andlise redlizada evidencia uma diminuicGo da populacdo do
concelho de Alcacer do Sal até 2036, o gue reflete uma diminuicdo de
511 habitantes em 2031 e de mais 346 habitantes em 2036, em relacdo
& populagdo residente nos Ulfimos Censos {populacdo de referéncia),
tal como se pode observar no gréfico seguinte,
Em 2031 prevé-se que a populacdo residente no concelho ronde os

10184 habitantes dos quais 4912 homens e 5272 mulheres, o que reflete



a tendéncia de domindncia do sexo feminino, o que pode ser
explicado pela esperangca média de vida mais elevada que as
mulheres tém (menos coeficientes de mortalidade). Em relagdio ds
projecdes para 2034, estima-se que a populacdo residente seja de

9690 habitantes, em que 4666 sdo homens e 5024 mulheres.

Grdfico 32 - Provdvel evolucdo da populacdo residente de Alcdcer do Sal
(2021-2034): Cendrio baixo
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Fonte: Proje¢des de elaboracao prépria

Neste ponfo torna-se essencial compreender a evolugcdo da
populagdo por sexo e grupos etdrios, entre 2026 e 2031 (Gréfico 33).
Através da andlise da pirémide etaria, forna-se percetivel o fendmeno

do envelhecimento demogrdfico em Alcdcer do Sal, o que é

evidenciado sobretudo a partir da populagdo com 50 a 54 anos,
existindo uma tendéncia para aumentar a populacdo idosa. Pelo
contrdrio, assiste-se a uma diminuic@o constante da populacdo jovem
entre 2026 e 2031, mas curiosamente nas faixas entre os 20 e os 29
anos, a tendéncia é de aumento e o mesmo se verifica nos homens

até aos 34 anos.

Grdfico 33 - Piramide etdria do concelho de Alcdcer do Sal (2021, 2024 e
2031): Cendario baixo
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Em andlise &s taxas de variagcdo da populacdo residente por grupos
etarios entre 2021 e 2026 no cendrio baixo, observamos a diminuig&o
nos grupos etérios mais jovens, sendo que dos 0 aos 4 anos se verifica
uma variagdo de -2,71%, dos 10 aos 14 anos de -12,53%, dos 15 aos 19
correspondente a -37,97% e dos 20 aos 24 anos de -21,8%.

Em contrapartida, prevé-se o aumento da populagdo nas faixas etdrias
dos 5 aos 9 anos (0,63%), dos 25 aos 29 anos (8,46%), 30 cos 34 anos
(25,26%), e dos 35 aos 39 (3,49%).

E de salientar a previs&io de crescimento acentuado da populacdo
com 920 e mais anos {87,.01%), o que nos indica que a populagdo em
Alcdcer do Sal estd cada vez mais envelhecida, coroborado pela
previsdio de aumento nas faixas etdrias dos 75 a 79 anos (2,41%), 80 a

84 anos (28,72%) e ainda dos 85 aocs 89 anos de idade (27,37%).

Grdfico 34 - Provdvel variacéo da populacdo residente, por grupos etdrios
(2024-2031): Cendrio baixo
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Fonte: Proje¢des de elabora¢do préopria

Relativamente co cendrio baixo, as projecdes evidenciam uma
diminuic@o da populacdo em todas as freguesias de Alcdcer do Sal.
Estima-se que a freguesia da Comporta que totaliza nos censos
relativos a 2021 um total de 1094 habitantes, em 2036 passe a 993
residentes, representando uma diminuico da populacdo nesta
frequesia de -9,2%.

Do mesmo modo, a freguesia de Sdo Martinho contabilizava nos
censos 2021, 349 residentes diminuindo para 305 em 2026 € para 241
em 2036, refletindo-se numa evolucdo negativa de -30,9%.

Prevé-se ainda que a freguesia de Torr&o, sendo composta por 1936
residentes em 2021, em 2026 diminua para 1823 residentes e que
diminua para 1645 em 2036, estimando-se assim uma evolugdo de -
15,03% entre 2021 e 2034.

No que concerne ao cendrio baixo da Unidio de Freguesias de Alcdicer
do Sal e Santa Susana que contabilizava 7733 residentes nos censos
2021, diminuirdo para 7414 residentes em 2026 e novamente em 2036
para 6825, traduzindo-se numa diminuicdo de -11,7% da populacdo
entre 2021 e 2036. Em suma, ao termos por base o cendrio baixo, prevé
-se gue enire 2021 e 2036 Alcdcer do Sal sofra uma diminvicdo
populacional de -12,7%.



Tabela 11 - Projecdes demogréficas (Cendrio baixo)

. Comporta 1094 1066 1034 | 993
| 80 Martinho 349 305 275 241
| Torr&o L1936 1823 1736 | 1645
| U.F de Alcdcer do Sal e
santa Susana 7733 7414 7148 6825
| Total ~|_vinz | Toeos | 10193 | oros |

Fonte: Projecdes de elaboragdo prépra
Cendrio Central

No que diz respeito ao cendrio central, teve por base os seguintes

indicadores:

¢ Considerou-se a populacdo residente em 2021 como ponto de
partida para o exercicio de projegdo (dados dos censos de 2021);

e Foram consideradas as projecdes 2018-2080 do INE (coeficiente de
mortalidade e taxa de fecundidade), cendrio central;

e Foi considerada a média mdvel do saldo migratério com inicio em
2018.

Através da andlise dos dados do cendrio central, foi possivel aferir um
aumento da populagdo entre 2021, 2026 e 2031, ainda que ndio muito
expressivo, sendo que nos Ultimos Censos, Alcdcer do Sal contava com

11112 residentes, prevendo-se menos 439 residentes em 2026, bem

como, uma diminuicdio de mais 436 residentes em 2031.

Em 2031 estima-se que a populacdo residente seja composta por 10328
residentes, em que 4984 sdo do sexo masculino e os restantes 5344
residentes perfencam ao sexc feminino, verificando-se uma
predomindncia do sexo feminino que pode ser explicada pela maior

esperanca média de vida.

Grdfico 35 - Provavel evolugdio da populacdo residente de Alcdcer do
Sal (2021-20346): Cendrio central
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Fonte: Projecoes de elaboracdo propria

Através da andlise da pirdmide etdria referente ao cendrio central,
prevé-se a diminuicdo da populagdo jovem entre 2021, 2026 e 2031.

Posto isto, estima-se uma quebra do nimero residual de residentes nas



faixas etdrias mais jovens (dos O aos 4 anos, dos 5 aos 2 anos, dos 10
aos 14 anos), bem como, dos idosos (90 e mais anos).

Ainda no cendrio central, espera-se uma diminuico da populagdo
das faixas etdrias entre os 30 € 34 anos e os 40 e 44 anos, entre 2021 e
2031. Por sua vez, prevé-se que aumente a populacdo em todas as
faixas etdrias referentes & populacdo idosa, desde os 65 aos 49 anos
aos 85 e mais anos. Contudo, o aumento da populagdo jovem ndo é
suficiente para combater o aumento exponencial das faixas etdrias
com mais de 60 anos de idade.

Grdfico 34 - Piramide etfdria do concelho de Alcdcer do Sal (2021, 2024 e
2031): Cendrio central
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Fonte: Proje¢es de elaborag¢do propria

Ao analisarmos a provdvel variagdo da populacdo residente por
grupos etdarios entre 2026 € 2031 no cendrrio central, € possivel observar
gue existem quebras nos grupos etdrios mais jovens, ou seja, dos 0 aos 4
anos (-8,5%), dos 10 aos 14 anos (-22,3%) e dos 15 aos 19 anos (-19,9%).
Ainda em relagdo &s faixas etdrias mais jovens, é previsto um aumento
da populagdo dos 5 aos 9 anos (12,7%).

Nas previsdes do cendrio central também se prevé aumento na
populagdo dos 25 aos 29 anos (10,9%) e dos 30 aos 34 anos (13,9%).
Relativamente aos grupos etdrios respeitantes a populacdo mais idosa,
prevé-se um aumento da faixa etdria dos 70 aos 74 anos (4,62%), bem
como, dos 80 aos 84 anos (32,2%), e dos 90 e mais anos, sendo
bastante acentuada nesta faixa etdria (104,4%). Nas restantes, estima-
se uma diminuicdo da populagdo, dos 75 aos 79 anos (-1%). dos 84 aos
8% anos (-1,6%).



Grdfico 37 - Provavel variagéo da populagdo residente, por grupos etdrios
(2024-2031): Cendrio central
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Fonte: Projecses de elaboragdo prépria

Relativamente &s projecdes de populagdo total no cendrio central por
freguesias e conceltho, estas indicam que ndo hd nenhuma freguesia
onde a populagcdo aumente entre 2026 e 2034, estimando-se um
decréscimo populacional em todas as freguesias do concelho de
Alcécer do Sal.

Para a freguesia da Comporta estimou-se uma diminuicdo da
percentagem dos residentes entre 2021 e 2036 de 7,9%, diminuindo de
1094 residentes para 1008 em 2036.

A freguesia de S8o Martinho registava nos censos 2021, 349 residentes

diminuindo para 247 em 2036, o que se traduz num decréscimo de -

29,2%. Ja a freguesia de Tordo contava com 1984 residentes e prevé-
se que diminua para os 1685 em 2036, o que se reflete numa perda de
-15,1% da populagdo.

Por Ultimo, a Unido de Freguesias de Alcdcer do Sal e Santa Susana
registava 7733 residentes em 2021, sendo que o estimado € que em
2036 diminua para 6968 residentes, o que representa menos -9,9%.

Em conclusdo, no cendrio central prevé-se uma evolucdo negativa do
nuimero de residentes no concelho de Alcdcer do Sal, fraduzindo-se
numa diminuicdio de -10,8 % entre 2021 e 2036.

Tabela 12 - Proje¢cdes demogrdficas (Cendario ceniral)

2026 2031 2036
Comporta 1094 1070 1043 1008
S&o Martinho 349 ' 307 279 247
TorrGo 193 1838 | 1762 | 1685
U.F. de Alcdcer do Sal e

Sarda Susana 7733 7460 7244 6968
Total N2 | 10675 10328 9908

Fonte Proje¢ées de elaboracdo prépria

Cendrio Alto

No que concerne ao cendrio alto o exercicio baseou-se nos seguintes
pressupostos:

* Considerou-se a populacdo residente em 2021 como ponto de



partida para o exercicio de proje¢cdo (dados dos censos de 2021};
« Foram consideradas as projegcdes do INE (coeficiente de
mortalidade e de fecundidade) projecdes 2018-2080, cendrio alto;
* Foi considerada a média do saldo migratdrio com inicio em 2018.
Nesta estdincia, torna-se essencial olhar & evolucdo da populacdo
residente de Alcdcer do Sal através das projegdes do cendrio alto.
Neste cendrio estima-se um aumento da populacdo residente de
Alcdcer do Sal de 673 residentes em 2031 e de mais 1033 habitantes
em 2036. Aléem disso, verifica-se mais uma vez, a predominéncia do
sexo feminino em fodos os anos, o que pode ser explicado pela maior

esperanca média de vida das mulheres.

Grdfico 38 - Provdvel evolugéio da populacdo residente de Alcdcer do Sal
(2021-2034): Cendirio alto
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Fonte: Proje¢des de elaboragdo propria

Na andlise da evolugdio da populacdio por sexo e faixas etdrias entre
2021 e 2031, o cendrio alto indica-nos um envelhecimento gradual da
populacdo das diferentes faixas etdrias.

A pirdmide etdria demonstra que existe um constante decréscimo de
residentes das faixas etdrias mais jovens, dos 0 aos 4 anos, dos 5 aos 9
anos e também com idades compreendidas entre os 15 e 05 19 anos.
Apesar desta tendéncia, prevé-se um pequeno aumento da
populacdo dos 10 aos 14 anos, € em mdior numero nas faixas etdrias
alusivas aos idosos, desde 0s 65 anos até 20 e mais anos, o que reforca
o envelhecimento da populacdo de Alcdcer do Sal, mesmo no
cendrio alto.

Grdfico 39 - Piramide etdria do concelho de Alcdcer do $al (2021, 2026 e
2031): Cendrio alto
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Fonte: ProjegSes de elaboracéo prépria



Ao analisarmos a provével variagcdo da populacdo residente por
grupos etdrios no cendrio alto, entre 2026 e 2031, percebemos que em
Alcdcer do Sal se preveem quebras nos grupos etdrios mais jovens.
Assim sendo, estd prevista uma diminuicdo nos grupos etdrios dos 0 aos
4 anos (-7,61%), dos 10 aos 14 anos (-22,2%), bem como, dos 15 cos 19
anos (-19,9%). Como excegdo, prevé-se um aumento da populacdo
entre os 5 aos 9 anos (16,8%).

Além da manutencdo da tendéncia do envelhecimento populacional
estima-se aumento de adultos com idades compreendidas entre os 25
aos 29 anos de idade (10,9%) e também das pessoas com idades
compreendidas entre 0s 30 a 34 anos (13,9%).

No que diz respeito & populagdio idosa, é esperado que esta aumente
substancialmente nos préximos anos sobretudo nas faixas etdrias entre
os 80 aos 84 anos (33,2%), e fambém nas pessoas com 85 aos 89 anos
(0.2%) e também nas pessoas com 90 e mais anos (90,7%).

Grdfico 40 - Provdavel variagéo da populagéo residente, por grupos etdrios
(2024-2031): Cendrio alto
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Fonte: Proje¢des de elaboracdo propria

Numa andlise comparativa entre os trés cendrios apresentados
{cendrio central, cendrio central e cendrio alto) é possivel concluir que
as pirGmides etdrias dos trés cendrios indicam um envelhecimento
continuo da populacdo, entre 2021 e 2034,

Relativamente &s projecdes do cendrio alto da populacdo total por
freguesias e concelho, estas indicam gue a populacdo ird diminuir
entre 2021 e 2036 em todas as freguesias de Alcdcer do Sall.

Em relagdo & freguesia da Comporta, nos censos 2021 esta freguesia
registou 1094 residentes, prevendo-se que exista um decréscimo em
2026 para 10746 residentes e em 2036 estima-se que este valor continue
a descer até aos 1024 residentes, tendo esta freguesia uma evolugdo



de -6,4%.

Outrora a freguesia de Sdo Martinho em 2021 contava com 349
residentes e prevé-se que este nimero evolua para os 253 residentes
em 2036, espelhando uma diminuvicdo de -27,5% da populacdo
residente em S3o Martinho, entre 2021 e 2036.

E de salientar que a freguesia de Torrdo que nos censos 2021 registava
um total de 1936 residentes, prevé 1850 residentes em 2026 e 1782 em
2031, revelando uma diminuicdo de -11,4% no total do periodo. Em
concorddncia, a Unido de Freguesias de AlcAcer do Sal e Santa
Susana contabilizava 7733 residentes em 2021, sendo expectdvel que
este nUmero regrida para 7086 em 2034, 0 que representa um
decréscimo da populacdo residente de -8,4% entre 2021 e 2034.

Por fim, antevé-se que o concelho de Alcdcer do Sal entre 2021 e 2036

tenha uma quebra populacional de -9,2%.

Tabela 13 - Projecdes demogrdficas (Cendrio alto)

2026 2031 2036
Comporta 1094 1076 1053 1024
S@o Martinho 349 309 283 253
Torr&o 1936 1850 1782 1716
U. F. de Alcdcer do Sal 7733 7499 7321 7086
e Santa Susana
Total 11106 10734 10439 10079

Fonte: Projeges de elaboragdo prépria

A andlise comparativa entre os trés diferentes cendrios (cendrio baixo,
cendrio central e cendrio dlto) demonsira que ao nivel da evolucdo
populacional, no cendrio baixo estima-se gque o concelho de Alcécer
do Sal sofra uma diminvicdio significativa do nimero de residentes,
apresentado uma evolucéo negativa de -10,8 %, entre 2021 e 2034, em
que se estima que todas as freguesias sofram perdas populacionais.

Em conclusGo, os trés cendrios realizados contemplam uma diminuic&o
da populagdo. Esta andlise permite concluir sobre a manutenc&o da

tendéncia de diminvicéo populacional na regidio e no pais.



3.DIAGNOSTICO LOCAL DA
HABITACAO

Carta Municipal de Alcacer do Sal




Neste capitulo serd analisado o pargue habitacional do concelho de
Alcécer do Sal, através de uma comparacdo do contexto regional e
nacional das condigdes de habitagdio e neste sentido importa estudar
o panorama atual e a evolugdo ao longo dos anos, de modo a ajudar
a definir a politica de habitag@io do concelho. Para esta andlise
recoremos O documentagcdo municipal, nomeadamente Estratégia

Local de Habitagdo e Plano Diretor Municipal (PDM).

Neste ponto interessa andlisar a evolugdo do parque habitacional de
Alcdcer do Sal, que é influenciada por diversos fatores como as
alteragdes da estrutura econdmica nacionadl e regional, bem como,
das questdes demogrdficas e da urbanizacdo do pais.

A evolu¢do populacional do concelho de Alcdcer do Sal entre 1960 e
2021 evidencia um decréscimo populacional, passando de 22167
habitantes para 11115 habitantes em 2021, representando uma
diminvicdo da populagdo de -49,9%. Por sua vez, a diminvicdo do
numero de habitantes comecou a sentir-se entre 1940 e 1981, assistindo

-se a uma diminuicdo de -26,2%.

Grdfico 41 - Evolugdo populacional do concelho de Alcdcer do Sal (1940 a

2021)
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Fonte: PORDATA, 2021

Apesar da diminuvicdo constante da populacdo, o nimero de
alojomentos aumentou entre 1960 e 2021 em Alcdcer do Sal. Por sua
vez, em 2021 registou-se uma taxa de variacdo de 31,3% relativamente
a 1960, o que revela um aumento consideravel do nUmero de
alojamentos.

E de redlicar que a parir da década de 1960, o nimero de
adlojamentos em Alcécer do Sal aumentou sempre a cada 10 anos,
observando-se o maior aumento do nimero de alojamentos registado,
entre 2001 e 2011 correspondente a 14,4%.

Apesar do aumento expressivo no nimero de dlojamentos entre 2001 e
2011, observa-se uma estagnagdo enire 2011 e 2021, com um

crescimento de apenas 0,78%.



Este valor quase inalterado do nUmero de alojomentos entre 2011 e
2021

periodo o volume de negdcios das atividades imobilidrias aumentou

ganha especial significado se observarmos gue no mesmo

quase 800%, o que poderd indicar que se tem transacionado e
valorizado em termos econdmicos de forma muito significativa um
stock habitacional que se tem mantido praticamente inalterado na
Ultima década, o que pressupde uma elevada procura e pressdo ao

nivel dos precos.

Grdfico 42 - Evolugdo do nimero de alojamentos em Alcdcer do Sal (1960

a 2021)
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Fonte: PORDATA, 2021

De forma expectdvel, ao andlisarmos a forma de ocupacdo dos
alojamentos de Alcdcer do Sal aferiu-se que 53% dos alojamentos sdo
de residéncia habitual, mais precisamente 4699 alojamentos em 2021

eram de residéncia habitual.

Relativamente aos adlojamentos de residéncia secunddria, em Alc&cer
do Sal verifica-se um total de 28% dos alojamentos, o que revela uma
procura do concelho para turismo e lazer.

Em continuidade, o nUmero de alojamentos vagos representa 19% dos
dlojamentos vagos no concelho.

A existéncia de uma percentagem téo significativa de alojomentos
vagos, depois um incremento t@o pronunciado de valores em
atividades imobilidrias no periodo entre 2011 e 2021, poderd indicar
que a localizagdo de uma parte destes alojamentos sejam em dreas
de menor procura, dissonante com o perfil de imovel de quem tem
adquirido ou arrendado habitagdes com valores desajustados, pois

aumentou o nimero de alojamentos vagos em 2021 face a 2011.

Grdfico 43 - Alojamentos de Alcdcer do Sal por Forma de Ocupagdo (2021)
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Tendo em conta que o concelho de Alcdcer do Sal € procurado para
fins de lazer e turismo devido & sua locdlizacdo estratégica e
atratividade, importa  compreender a importdncia e a
representatividade destes alojamentos no temitério.

Ao andlisarmos o numero de quartos em estabelecimentos de
alojamento turistico no concelho de Alcdcer do Sal, constatamos que
segundo os dados fornecidos pelo INE provenientes de um inquérito
realizado & permanéncia de héspedes na hotelaria e alojamentos, em
2022 contabilizaram-se 405 quartos em estabelecimentos hoteleiros.
Destes, 122 correspondem a alojamento local, equivalente a 194
camas, considerando-se uma drea em expansdo no concelho de
Alcdcer do Sal (RNAL, 2022).

Em continvidade, em 2022 contabilizaram-se 107 quartos para fins de
alojamento turistico, considerando-se uma drea em expansdo no
concelho de Alcdcer do Sal.

O peso dos alojoamentos locais na tipologia de alojamento turistico e
turismo no espaco rural e os critérios de menor exigéncia regulamentar
a que esta moddlidade obrigam, levam a que se tenha de ver a
evolugdo do nUmero de alojamentos turisticos no seu todo. O que se
verifica € um aumento de 18% do nimero de alojamentos turisticos em
Alcdcer do Sal entre 2017 e 2022, acima da variagdo nacional (+15%),
mas abaixo da média da sub-regido Alentejo Litoral, que aumentou
31%. De notar que estes nUmeros ndo englobam ainda
empreendimentos turisticos perspetivados no concelho, nas suas

variadas fases de implementacdo (14 empreendimentos turisticos, @

que correspondem 9739 camas) e em freguesias adjacentes de
concelhos vizinhos (Comporta) que irdio aumentar de forma muito
significativa o nUmero de quartos turisticos, que possivelmente irGo
induzir mais turistas, mais empregos € por consequéncia mais
necessidades de habitacdo.

Grdfico 44 - Nomero de quartos em estabelecimentos de alojamento
turistico em Alcdcer do Sal (2022)
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Fonte: INE, 2022

Em andlise ao estado de conservacdo dos edificios em Alcécer do Sal,
verifica-se que diminuiu a necessidade de reparacdo em ediificios com
necessidades de grandes reparagdes/muito degradados e também
em alojamentos com necessidade de médias reparacdes entre 2011 e

2021. Por outro lado, nesses anos observou-se um aumento do niumero



de edificios com necessidades de pequenas reparacgdes.

Grdfico 45 - Edificios por estado de conservacdo em Alcdcer do Sal (2011-
2021)
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Fonte: PORDATA, 2021

3.1.1. Alojamentos familiares classicos

No que concerne aos dlojamentos familiares cldssicos, é possivel
afirmar que entre 2011 e 2021 o numero de dlojamentos familiares
cldssicos aumentou todos os anos. Em 2021 o concelho de Alcdcer do
Sal contabilzava um total de 8947 alojomentos familiares cldssicos,
registando entre 2011 e 2021 um aumento de 1,49%.

Grdfico 44 - Evolugdo do nimero de alojamentos familiares cldssicos de
Alcdcer do Sal (2011 a 2021)
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Fonte: INE, 2021

Neste cendrio, ao compararmos os alojamentos familiares cldssicos na
regido do Alenfejo, sub-regiGo do Alentejo Litoral e concelhos,
apercebemo-nos que em todos existiv um aumento do nimero de
alojomentos familiares cldssicos.

Na regido de Alentejo contabilizava-se em 2011, 470 499 alojamentos,
aumentando para 477 313 em 2021, o gque representa um aumento de
1,4% do nUmero de alojamentos familiares classicos. Ja na sub-regido
do Alentejo Litoral assistiu-se a um aumento de 2,1%, passando de
68620 para 70034 alojamentos familiares cldssicos.

O concelho em andlise que mais se destaca com maior nUmero de
alojamentos cléssicos € Odemira que em 2011 contava com 20 920

alojamentos e regista 21 139 em 2021, Em sentido contrdrio, o concelho



Municipal de sal

de Sines tem menos alojamentos familiares cldssicos e contabilizou 8319

alojamentos em 2021, apresentando uma evolucdo de 4,4%.

Grdfico 47 - Proporgdio de alojamentos familiares cldssicos vagos (%) em
Alcdcer do Sal (concelho) e por freguesias (2021)
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Ao andlisar o nimero de alojamentos familiares cldssicos por freguesia
em Alcdcer do Sal, constata-se que em 2021, a Unidio de Freguesias de
Alcdcer do Sal e Santa Susana concentra a maioria dos alojamentos
familiares cldssicos com 5564 unidades. Em adi¢cdo, na freguesia de
Torr@o sdo contabilizados 1776 alojamentos familiares cldssicos e na
freguesia da Comporta (1773 alojamentos).

Por oufro lado, em 2021 a freguesia de SGo Martinho é a que tem

menos alojamentos familiares cldssicos (354).

Grdfico 48 - Alojamentos familiares cldssicos de Alcdcer do Sal, Alentejo e
Alentejo Litoral (2011-2021)
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Fonte: PORDATA, 2021

A proporgdo de dlojamentos cldssicos vagos (%) por freguesia revela
que a freguesia de S&o Martinho é a que tem mais alojamentos
familiares vagos com uma propor¢do de 39%. De seguida, destaca-se
a freguesia de Torrdo com 24,9%.

Por sua vez, segue-se a freguesia de Alcdcer do Sal e Santa Susana
com uma propor¢do de alojamentos familiares cldssicos vagos de
17,8%. sendo esta a segunda freguesia com menor disponibilidade de
alojamentos para habitagdo familiar.

Como menor proporgdo de alojamentos familiares cléssicos vagos



encontra-se a freguesia da Comporta (13,6%), o que revela indicios de

maior procura habitacional nessa freguesia.

Grdfico 49 - Alojamentos familiares cldssicos por freguesia em Alcdcer do

sal (2021)
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Fonte: INE, 2021

Como verificado anteriormente, a tendéncia de ocupacdo dos
alojamentos familiares cldssicos em Alcdcer do Sal incide em
residéncia habitual, sendo mais acentuada na Unido de Freguesias de
Alcdcer do Sal e Santa Susana (3257 dlojamentos — 59%), com 1319
dlojomentos de residéncia secunddria (24%) e 988 dlojamentos vagos
{18%).

E de redlgar que na freguesia da Comporta o nimero de residéncias
habituagis comesponde a 40% do total e € inferior aco nUmero de
residéncias secunddrias (46%), o que se explica pelo seu elevado

potencial turistico.

Por outro lado, a freguesia de Sdo Martinho tem um ndmero
aproximado de alojamentos familiares cldssicos vagos por freguesia
(138 alojomentos - 39%) dos alojamentos de residéncia habitual (156
alojamentos — 44%). Como residéncia secunddria, S8o Martinho dispde
de 60 alojamentos destinados a residéncia secunddria (17%).

Por fim, a freguesia de Tordo tem 812 alojamentos familiares cldssicos
de residéncia habitual (46%), enquanto para fins de residéncia
secunddria dispde de 521 dlojamentos (29%) e dispde de 443
alojamentos familiares cldssicos vagos (25%).

Grdfico 50 - Alojamentos Familiares Cldssicos (%) por freguesia em Alcdcer
do Sal e por forma de ocupacdo (2021)
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Importa ainda anclisar os alojamentos familiares cléssicos de residéncia
habitual que dispdem de entrada acessivel a cadeira de rodas no
concelho de Alcdcer do Sal em comparacdo com a regido do
Alentejo. sub-regido do Alentejo Litoral e com os restantes concelhos
do Alentejo Litoral. Posto isto, a regi@io do Alentejo contabiliza 70% dos
alojamentos familiares cldssicos com entradas acessiveis.

A sub-regi@o do Alentejo Litoral em 2021 representa 14% dos
alojamentos com entrada acessivel a cadeira de rodas, e neste
sentido, o concelho do Alentejo Litoral com mais alojamentos com esta
condi¢dio é Santiago do Cacém (5% dos alojamentos).

O concelho de Alcdcer do Sal dispbde de 2% de adlojamentos
equipados com entrada acessivel a cadeira de rodas, sendo este o
concelho com menos alojamentos familiares cldssicos devidamente

equipados a este nivel.

Grdfico 51 - Alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitual com
entrada acessivel a cadeira de rodas em Alcdcer do Sal, Alentejo e
Alentejo Litoral (2021)
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Ao olharmos para os alojamentos familiares cldssicos de residéncia
habitual que dispde de entrada acessivel a cadeira de rodas nas
freguesias de Alcdcer do Sal, compreende-se que a freguesia com
mais alojamentos com esta condicdo € a unido de freguesias de
Alcdcer do Sal e Santa Susana que representa 69% do total de
alojomentos.

Por outro lado, em 2021 a freguesia de Tordo dispde de 17% dos
alojomentos familiares classicos de residéncia habitual (812
alojamentos) e a freguesia da Comporta de 10% dos alojamentos com
enfrada acessivel a cadeira de rodas (474 alojamentos). Por Ultimo, @
freguesia de S&o Martinho dispde de 4% dos alojamentos familiares

cldssicos com entrada acessivel a cadeira de rodas (156 alojamentos).

Grdfico 52 - Alojamentos acessiveis (%) sobre o total de cada freguesia de
Alcdcer do Sal (2021)
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3.1.L1. Edificios concluidos em construgdes
novas para habitacéo familiar

Relativamente aos edificios concluidos em construcdes novas para
habitacdo familiar entre 2011 e 2022, assistiu-se a uma diminuicdo de
edificios concluidos, especialmente entre 2014 e 2019, o que se pode
justificar pela crise econdmica sentida em Portugal nos anos anteriores.
A partir de 2019 assistiv-se a um aumento do nimero de edificios
concluidos para habitacdo familiar em construcdes novas, passando
de 11 edificios concluidos para 23 em 2022,

Os anos em gue se registaram menos edificios concluidos para
habitag@o familiar em construcdes novas foi 2014 com 10 edificios e
2017 com 8 edificios.

E muito relevante observar que o nimero de edificios concluidos para
habitaggo familiar em construgdes novas entre 2011 e 2021 (182
edificios} & superior ao incremento de alojamentos familiares cldssicos
no mesmo periodo (132 alojamentos). De tais nUmeros se poderd
depreender que os edificios novos sdo predominantemente
unifamiliares & que uns nUmeros significativos de edificios construidos
para habitacdo familior est@o afetos a outros destinos que ndo o

alojamento familiar apds a sua conclus&o.

Grdfico 53 - Edificios concluidos para habitagdo familiar em construgcdes
novas em Alcdcer do Sal (2011-2022)
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Fonte: INE, 2022 - Estatisticas das Obras Concluidas

No que conceme ao pancrama de edificios concluidos para
habitagcdo familiar em construgcdes novas entre 2011 e 2021, aferimos
que a regifio do Alentejo registou 2781 edificios concluidos em 2021 e
1326 alojamentos concluidos em 2021, o que representa uma reducdo
do nimero de edificios concluidos para habitacéo familiar de -52%.
Relativamente aos concelhos do Alentejo Litoral, o concelho de
Santiago do Cacém destaca-se com o maior niUmero de edificios para
habitagdo familiar em construgdes novas em 2011 (216 edificios}. Por
sua vez, em 2021 o numero de edificios concluidos diminui -84% (34
edificios concluidos).

Relativamente ao concelho de Alcdcer do Sal, entre 2011 e 2021

assistiu-se o um decréscimo de -18% do nUmero de edificios concluidos



para habitacdo familiar em construcdes novas.

Ao compararmos com o periodo intercensitdrio anterior, fodos os
concelhos do Alentejo Litoral diminuiram a sua capacidade construtiva
em 2021. Ainda relativamente a 2021, a copacidade construtiva é
maior nos concelhos de Sines e Grandola e o concelho com menor
capacidade construtiva € Alcdcer do Sal.

Grdfico 54 - Edificios concluidos para habitacdo familiar em construcdes
novas em Alcdcer do Sal (1919 a 2021)
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Fonte: INE, 2021

Ao andlisarmos os alojamentos familiares cléssicos de residéncia
habitual pelo critério de época de construcdo e de possuir ou ndo
estacionamento privativo ou garagem, observa-se que entre 1919 e

1945 a maioria dos alojamentos familiares cléssicos ndo estavam

equipados com estacionamento ou garagem.

Por fim, entre 2011 e 2021 a maior parte dos dlojamentos familiares
cldssicos de residéncia habitual encontravam-se equipados com
estacionamento préprio ou garagem, apesar de existrem cada vez
menos alojamentos familiares cldssicos disponiveis com esta opgdio de

estacionamento.

Grdfico 55 - Alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitval (N.°)
por locdlizagGo geogrdfica com estacionamento ou garagem & data dos
censos {2021)
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3.1.1.2. Fogos concluidos em construgdes novas
para habitacao familiar

Numa andlise dos fogos concluidos em construcdes novas para
habitacdo familiar em Alcdcer do Sal entre 2011 e 2022, constata-se
que o ano onde se concluiram mais fogos foi 2011 com a conclusdo de
28 fogos.

E de reclcar a escassez de fogos concluidos nos anos de 2014 e 2017,
em que apenas se finalizaram 8 fogos em construcdes novas para
habitagdo familiar, em cada ano.

Esta diminuicdo do nimero de fogos concluidos em construcdes novas
para habitagdo familicr comegou a manifestar-se entre 2012 {com
uma diminuicdo de 28 para 18 fogos) até 2017,

Estes dados permitem confimar o pressuposto anterior da
predominéincia de habitagdes unifamiliares, que comespondem entre
70% a 100% dos edificios concluidos em cada ano deste periodo.

Dada a relevéncia do alojamento local no concelho, seria importante
compreender o peso desta tipologia de alojomento nas novas
construgdes, permitindo concluir sobre o tipo de investimento
habitacional que tem sido reclizado no concelho. O nUmero de
adlojamentos locais apresenta uma tendéncia de aumento nos Ulimos
anos (registo do nimero de camas/nimero de quartos — 2020: 88/56;
2021: 102/66; 2022:194/122; 2023:167/116.) Assumindo a fraca
fiabilidade dos dados, a andlise do nUmero de fogos concluidos em
construgdes novas para habitagdo familiar (2020:22; 2021:29; 2022: 23;
2031:40) permite inferir um ndmero médio de quartos por fogo

compativel com a evolucdo dos registos do alojomento local (2020:
2,6; 2021: 2,3; 2022:5,3; 2023: 2,9}.

Grdfico 56 -Fogos concluidos em construgcdes novas para habitacéo
familiar em Alcdcer do Sal (2022)
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Fonte: INE, 2022

Neste sentido ao compararmos os concelhos do Alentejo Litoral, a
regido do Alentejo e sub-regido do Alentejo Litoral, em que o Alentejo
regisfou a conclusdo de 812 fogos em construgdes hovas para
habitacdo familiar, dos quais 128 na sub-regido do Alentejo Litoral.
Comparando os concelhos do Alentejo Litoral, no concelho de
Gréndola concluiram-se 49 fogos, sendo este o concelho com maior
finclizagdo. Em Alcdcer do Sal registaram-se 23 fogos concluidos,
sendo este o terceiro concelho com mais fogos concluidos em
construcdes novas para habitacdo familiar.

Em 2022, o concelho com menos fogos concluidos em construgcdes



ano

| de Habitacao

Alcacer

novas era o concelho de Santiago do Cacém com 17 fogos concluido

para habitacdo familiar.

Grdfico 57 - Fogos concluidos em constru¢des novas para habitagao
familiar em Alcdcer do Sal, Alentejo e Alentejo Litoral (2022)
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Fonte: INE, 2022

3.1.1.3. Edificios concluidos para habitacéo por
tipo de obra (ampliagdo, alteracao e
reconstrucdo)
Ao andlisarmos os edificios concluidos para habitacdo familiar por tipo
de obra (ampliagdes, dlteragdes e reconstrugcdes) em 2011 registaram-
se mais edificios concluidos para habitacdo familiar, com 33 edificios
concluidos.

Por sua vez, em 2017 existiom 8 edificios concluidos para habitacdo

familiar por fipo de obra, o que se constitui como © ano em que menos
edificios foram terminados. Doravante, em 2019 também se assistiu a
um decréscimo do numero de edificios concluidos para habitaco
familiar por tipo de obra, passando de 19 (em 2018} para 11 em 2019.
Mais recentemente, assistimos o um ligeiro aumento do nimero de
edificios concluidos para habitagcdo familiar por fipo de obra
{ampliagdes, dlteracdes e reconstrucdes), que em 2020 aumentou
para 27 edificios concluidos, tendo diminuido em 2022 para 23.

Grdfico 58 - Edificios concluidos para habitacdo familiar por tipo de obra
(Ampliagdes, Altera¢coes e Reconstrugdes) — Alcdcer do Sal (2011 a 2022)
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3.1.2. Regime de ocupacgéo

No que diz respeito aos alojamentos familiares classicos em 2021 em
Alcdcer do Sal, compreende-se que 3 375 dlojamentos famitiares estdo
ocupados por proprietdrios ou coproprietdrios, o que representa 72%
dos alojamentos.

Em continuidade, em 2021 existiam 756 alojamentos familiares cldssicos
para arrendamento ou subarrendamento (16% dos alojamentos). Por
fim, 12% dos alojamentos familiares cldssicos inserem-se em outra

situagdo, 568 do total dos alojamentos famitiares cldssicos.

Grdfico 5% - Alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitval por tipo
de ocupagdo em Alcdcer do Sal (2021)
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Fonte: INE, 2021

3.1.3. Composicdo média do agregado
familiar por tipo de nicleo familiar

A composicdo média do agregado familiar & delimitada pela relacdo
entre nimero de individuos residentes em familias cldssicas e o total de
familias cldssicas, considerando-se por familias cléssicas, o “conjunto
de pessoas que residem no mesmo alojamento e que tém relacdes de
parentesco (de direito ou de facto) enfre si, podendo ocupar a
totalidade ou parte do alojaomento. Considera-se também como
familia cldssica qualquer pessoa independente que ocupe uma parte
ou fotalidade de uma unidade de alojamento” (Metainformacéo —
INE}.

O concelho de Alcdcer do Sal em 2021 apresenta uma dimensdo
média dos agregados familiares de 2,31 pessoas. Ao realizarmos uma
comparagdo entre os concelhos do Alentejo Litoral, compreende-se
que o concelho de Odemira é o que apresenta uma maior dimensdo
média das familias de 2,49 pessoas e de seguida temos Sines com 2,36
pessoas.

Por Ultimo, a sub-regi@io do Alentejo Litoral apresenta uma dimensé@o
média das familios de 2,35.



Grdfico 60 - Dimensdio média das familias em Alcdcer do Sal, Alentejo e
Alentejo Litoral (2021)
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Fonte: INE, 2021

Ao analisar os nUcleos familiares de Alcdcer do Sal, adotamos como
critério os seguintes tipos de familia:

» Agregado familiar sem filhos;

* Agregado familiar com 1 filho;

* Agregado familiar com 2 filhos;

* Agregado familiar com 3 filhos;

o Agregado familiar com 4 filhos ou mais.

Os nucleos familiares por tipologia em 2021 em Alcdcer do Sal revelom
que 42% das familias comespondem a agregados familiares sem filhos,
enquanto 35% dos agregados familiares séio constituidas por 1 filho ou

enteado. Por outro lado, 19% dos nUcleos familiares séo familias com 2

filhos ou enteados, e ainda com menor expressdo, 3% dos agregados
familiares t&m 3 filhos ou enteados e por fim, apenas 1% dos agregados
familiares de Alcdcer do Saf tém 4 ou mais filhos/enteados.

Em conclusdo, existe uma predomindncia de agregados familiares
compostos por casais sem filhos e de casais com apenas 1 filho, o que
evidencia uma tendéncia para os ndcleos familiares serem cada vez
mais de pequena dimensdo. Esta tendéncia deriva de diversos fatores
como o prolongar dos estudos e percursos académicos, a entrada
tardia no mercado de trabalho, a reconfiguracdio dos agregados com
0 aumento de familias monoparentais e © maior nimero de divércios
celebrados, dinda no cendrio atual, pode deverse & instabilidade
econdmica dos jovens em idade ativa, bem como a dificuldade em

constituir familia.

Grdfico 41 - Nicleos familiares por tipologia (2021)
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Fonte: INE, 2021
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3.1.4. Nimero de divércios

Numa perspetiva de andlise do nimero de divdrcios em Alcdcer do Sal
entre 2011 e 2022, o nUmero médio anual de casamentos dissolvidos é
de 95 casamentos por ano.

Apesar do nUmero de divoércios oscilar de ano para ano, existemn varias
causas que podem explicar o aumento do fenémeno por fatores
econdmicos que facilitam o acesso ao divércio, ou dlteracdes legais
gue tornam o processo de divércio mais simples e répido, bem como,
fatores sociais como menor estigma associado ao divércio por parte

da sociedade.

Grdfico 62 - Casamentos dissolvidos por divércio em Alcdcer do $al (2011 a
2022)
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Fonte: INE, 2022

3.2. TAXAS DE NATALIDADE E
MORTALIDADE

Em andlise da evolucdo das taxas brutas de natalidade nos diferentes
concelhos do Alentejo Litoral, € possivel aferir que na regido do
Alentejo entre 2011 e 2022 registou-se uma taxa de variacdo de -7,4 %o,
0 que hos indica que nesta regido hd cada vez menos nascimentos.
Na sub-regido do Alentejo Litoral registou-se uma variacdo da taxa
bruta de natalidade de -5,88%o.

O concelho com a maior variagdo negativa é Sines, com -14,68%eo.
Note-se que o concelho de Gréndola ndio registou variaco entre 2011
e 2022 e o concelho de Alcdcer do Sal apresenta uma variacdo
positiva de 15,38 %e.

Tabela 14 - Taxa bruta de natalidade e respetiva variagdo em Alcdcer do
$al, Alentejo e Alentejo Litoral (2011-2022)

Residéncio b = o <

Alentejo 75 74 76 76 76 73 76 76 70 71 79 &) 7.4 %
Alentejo 80 77 77 77 715 72 71 73 &7 &9 79 85  -588%
Litoral | | | | | | | |

g*;c"’ce' © s | 5772l 73| 60 | 54|52 65| 6 |57 sa | es 15,38 %o
Grandola | 79 77 78 64 68 | 64 76 89 63 75 80 79 0%
Odemira 76 89 83 B4 77 | 44 64 56 60 62 67 83  B43%
Santiago i i i i i i | i »
doCocém 80 65 &6 74 74 77 75 74 4B 73 84 87  BOS%
Sines 93 89 91 83 92 98 90 94 84 78 103 109 -1448%

Fonte: INE, 2022
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Relativamente & taxa bruta de mortalidade na sub-regido do Alentejo
Litoral enfre 2011 e 2022, esta apresenta uma taxa de variacdo de
5,26%0 e € de notar que o concelho com mais taxa de variag&o é
Alcécer do Sal (29,23%o).

Aferimos também que nesta sub-regidio o Unico concelho limitrofe que

apresenta uma reducdo do concelho de Odemira (-19,2%s).

Tabela 15 - Taxa bruta de mortalidade e respetiva variacdo em Alcdcer do

Sal, Alentejo e Alentejo Litoral (2011-2022)
16,5

15,9 19,55 %o
14,0 152 14,2 13,5 131 13.1 136 143 12,4 12,8 138 133 5,26%o
168 220 16,4 15,4 138 157 16,1 14,7 14,7 14,7 19,7 13,0 29,23 %o
17.3 17.8 16,7 13,7 14,5 139 15,1 152 13.2 14,8 14,1 15,5 11,61 %o
12,2 12,6 12,6 13,2 12,5 13,2 14,5 14,2 12,4 13,1 14,4 15,1 . =192 %o
14,9 154 14,6 12,8 13,1 132 124 14,5 12,1 12,7 "7 12,0 24,7 %o
10,7 12,5 12,4 121 12,5 1,1 11,0 1.4 10,0 2,0 11,6 10,9 -1,83 %o

Fonfe: INE, 2023

3.3. HABITAGCAO SOCIAL DO MUNICIPIO

A "Habitagdo Social” é aquela que em termos legais estd subordinada
ao regime de arendamento apoiado (Lei 81/2014 de 19 de dezembro,
alterada pela Lei 32/2016 de 24 de agosto de 2016). O municipio de

Alcdcer do Sal reconhece a importdncia da habitacdo na coesdo e

varlagéo
2022)
148 147 141 147 144 135 136 139 133

inclus@o social, da infegracdio e da igualdade de oportunidades para
as diferentes comunidades que constituem o concelho, a refletir nas
acdes levadas a cabelo pela autarguia. Para além da resoluco de
caréncias habitacionais, © municipio de Alcdcer do Sal desenvolveu
um frabalho social de inclusdo e de capacitagdo das pessoas mais
vulnerdveis fundamental no sucesso dos realojamentos realizados.

Atualmente, os fogos de habitacdio social necessitom de intervencgdes
de melhoria das condicdes de habitabilidade, principalmente na
reparagdo das redes de dguas e esgotos, de pavimentos e demais
revestimentos, caixilharias de portas e janelas, mobilidrio fixo existente e
nas coberturas. Neste sentido, estdo em curso solucdes de reabilitacdo
da habitagéo social e construcdo nova de empreendimentos

habitacionais e unidades residenciais.

3.3.1. Fogos de Habitac¢@o Social por
freguesia e tipologia

A habitacdo social do concelho de Alcécer do Sai é constituida por
alojamentos de propriedade municipal locdlizados na mancha urbana.
Os 67 dlojomentos de habitagcéio social sdo constituidos por 5
tipologias, de T1 a T5. Por sua vez, a tipologia T2 representa 46,2% e a
tipologia T3 constitui 41,8% do total dos alojamentos sociais.

Desta forma, destaca-se o Bairo de Sdo Jodo com 62 fracdes
auténomas e na zona H2 da Vila de Torrdo onde estdo situados mais 5

fogos.
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Tabela 14 - Alojamentos municipais de habitac&o social por tipologia equivale a 5 agregados familiares.
(2021)

Tendo por base os dados do INE e da Cdmara Municipal de Alcécer

_ do Sal foram registados 15 pedidos para a atribuicdo de habitaco
| social no Ultimo concurso municipal em 2021, Estes pedidos advém

T 2 3.0 maioritariamente de falta de condicdes de habitabilidade dos
12 31 46,2 alojamentos que ocupam atualmente.
I % 418 Através dos dados recolhidos nas inscricdes do concurso municipal foi
L 3 . - possivel apurar o perfil dos respetivos agregados familiares ao nivel das
15 3 4,5 R . N i i
caréncias e dimensdo. Constatou-se que os 15 agregados inscritos
Total 67 100
correspondem a 37 pessoas, sendo que um tergo das inscricdes sdo
Fonte: Estratégia Local de Habitagdo do Concelho de Alcdcer do Sal compostas por uma pessoa. Além disso, os agregados familiares com

trés pessoas representam 26,7% e com duas pessoas 20%, e verificou-se

. . . . o ve todos os pedidos se enqguadravam em situagdes de insalubridade
3.3.2. Familias sinalizadas em situacdo de : ® :

PO . . e inseguranca
caréncia habitacional

. o e o~ . . oo Tabela 17 - Candidaturas ao concurso de habitagdo municipal (2021
3.3.2.1. Distribui¢&o das familias em situag&o ¢ e

de caréncia habitacional por freguesia CoRORs Gfeliod | .
familiar (n.* elementos) Condidaturas | Tolal de pessoas | % candidaturas
5

Ao momento atual no concelho de Alcdcer do Sal, prevé-se que _ 1 S 33.3
habitem em alojomentos de habitacéo social 196 pessoas, o que 2 3 6 200
corresponde a 67 agregados familiares. Relativamente 4 sua , 3 - i _ 2oz
distribuicdo por freguesias dos fogos de habitacdo social, verifica-se . ] : . &z
que na unido de freguesias de Alcdcer do Sal e Santa Susana vivem 5 : ) - B - 133

Total 15 37 100

aproximadamente 185 individuos, o que corresponde a 62 agregados - =
Fonte: Estratégia Local de Habitacdo do Concelho de Alcdcer do Sal
familiares. Na freguesia de Torrdo est@io alojadas 11 pessoas, o que



Andlisando as necessidades de reabilitacdo do edificado de Tabela 19 - Identificacdo de nicleos habitacionals em fase de obra
habitagdo social com uma drea bruta total de construcdo de

5978,14m?, e tendo por base as candidaturas efetuadas, torna-se

H + T H 1 H . Até ao final de
importante criar medidas para expandir o pargue habitacional F'oéﬂ?‘i g:i 3;5 - . Hores ol Lo
. . - , . ey P N lurifaril 1:M itad
municipal nos proximos anos e também reforcar as condicdes de Z‘;"ﬁi"g%‘;;“s'gz ?:§g$¢°° 26 fefrr\' :egi'rfé de 12:72 2.100m? 2 (e?':\:;:cicgo
. . . N N . g propriedade 313 ao abrige do
habitabilidade dos fogos de habitacdo social existentes. el horizontal) progroma
°direito
Tabela 18 - Fogos de habitacdo social por tipologia e respetiva éreq, por —
local Nucleo de 4 fogos Edifici e
- Bairo de S80 If!CIO i marge de 2026
Jodo, Unido de Habitacéo plunfam]llor 1:7T1 {empreitada
fregulesias e social 4 (em regime de 2:712 394m? 2 em execugdo
Alodicer do Sal e propriedade 1T ao abrige do
horizontal) programa
2 4 288 Santa Susana ledireito)
Bloco 1 - U. F de Alcacer do Sal e & M 1089
Santa Susana T4 3 324
Fonte: Estratégia Local de Habitacdo do Concelho de Alcdcer do Sal
15 2 244
Total - 20 1945 m?
Bloco 2 - U. F. de Alcdcer do Sal e 12 = 840
Santa Susana 13 12 1296
Total - 24 2136 m?
T 2 137.5
12 12 924,6
Bloco 3 - U. F. de Alcécer do Sal e 13 9 193,1
Santa Susana
T3 1 106
75 1 128,95
Total - 18 1490,15 m?
T2 2 141,44
12 1 1
Freguesia de TorrGo 3 1 75,55
13 1 99
Total - 5 406,99 m?
TOTAL GERAL - &7 597814

Fonte: Estratégia Local de Habitag&o do Concelho de Alcdcer do Sal
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Nesta fase, pretende-se proceder & andlise da dimensdo da oferta e
da procura no concelho. Em termos de oferta o objetivo € dar conta
da sua evolugdo nos Ultimos anos, do nimero de fogos vagos, nimero
de edificios com licenciamento, tipologias dos fogos disponiveis, precos
de venda expectéveis, nUmero de edificios para venda/
arrendamento, e localizagdo. Ao nivel da procura, pretende-se uma
andlise do crescimento populacional, movimentos migratérios, taxas de

esfor¢o e tipologias necessdarias.

4.1. OFERTA HABITACIONAL

De modo a realizarmos a andlise da oferta habitacional no concelho,
adotaremos indicadores como © nimero de habitacdes disponiveis
para venda e arrendamento, assim como a sua tipologia, por freguesia
e dinda a sua comparagdo com os concelhos do Alentejo Litoral, com
o objetivo de perceber as forcas de mercado do lado da oferta que

condicionam o acesso & habitacdo.

4.1.1. Valor mediano de venda por m?

Neste dmbito & essencial analisar o valor mediano de venda por m?
dos dlojamentos familiares de Alcdcer do Sdl. Andlisando o periodo
entre o quarto trimestre de 2020 e o terceiro trimestre de 2023, verifica-
se que o valor mediano de venda por m? dos alojamentos familiares

regista um aumento de 50,11%, evoluindo o valor mediano das vendas

por m? de 900€ para 1351€ m2.

A auscultagdo realizada aos Presidentes das Juntas de Freguesia de
Alcécer do Sal, corrobora este levantamento, constatando-se que a
oferta habitacional atual € marcada por precos elevados, o que
influencia negativamente a atracdo e fixagdo de novos residentes e
potenciais empresas. Esta dificuldade associada aos precos altos,
pode levar, sobretudo a populagcdo mais jovem, a optar por se fixar em
concelhos limitrofes para adquirr habitagdo, procurar emprego e

investir em negdcios.

Grdfico 63 - Valor Mediano das Vendas por m? de Alojamentos Familiares

em Alcdcer do Sal (2020 a 2023)
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Num cendrio comparativo das freguesias de Alcdcer do Sal do valor
mediano das vendas por m?2 em 2021, a freguesia de Torrdio destaca-se
dos restantes com o valor mais elevado das vendas de alojamentos
familiares, registando 2 377€ por m2. Em contrapartida, a Unido de

Freguesias de Alcdcer do Sal e Santa Susana apresenta o valor

mediano de vendas por m? de alojamentos familiares mais baixo (1518€
por m?).

Por sua vez, as freguesias da Comporta (1664€ por m?) e Sao Martinho
(1680 por m? em 2021 apresentaram pregos aproximados dos valores

medianos das vendas por m? de alojamentos familiares.

Grdfico 64 - valor Mediano das Vendas por m? de Alojamentos Familiares
em Alcdcer do Sal por Freguesia (2021)
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Fonte: INE, 2021

Num cendrio mais abrangente importa realizar uma comparacdo do
valor mediano por venda por m? de alojamentos familiares nos
concelhos do Alentfejo Litoral e regido e sub-regido do Alentejo Litoral.
No 3° semestre de 2023, a regido do Alentejo apresentava um valor
mediano de vendas de 892¢€ por m? e a sub-regido do Alentejo Litoral

um valor consideravelmente superior de 1563€ por m?2.

No que diz respeito aos concelhos da sub-regido, destaca-se o
concelho de Grandola com um valor mediano das vendas por m? de
alojamentos familiares de 1924€ e o concelho de Sines com um valor

medicno de 1786€ por m? sendo estes os concelhos onde os

alojamentos familiares sé&o vendidos a um prego superior.

Grdfico 45 - Valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares
em Alcdcer do Sal, Alentejo e Alentejo Litoral (3° trimesire de 2023)
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Fontfe: INE, 2023



4.1.2. Valor mediano da renda por m?

Neste ponto interessa-nos analisar o valor mediano da renda por m? no
concelho de Alcacer do Sal, Alentejo e nos concelhos do Alentejo
litoral. Entre o primeiro trimestre de 2018 e primeiro semestre de 2023
assistiv-se em Alcdcer do Sal, a um aumento progressivo do valor
mediano das rendas por m? de novos contratos de amendamento
comespondente a 84,3%.

Em contrapartida em Alcdcer do Sal, apenas se verifica uma
diminvi¢c&o do valor mediano das rendas por m? de novos contratos de
arrendamento entre o 2°semestre de 2020 (4,45€ por m?} € o 1°semestre
de 2021 (3.88€ por m?).

No segundo semestre de 2022 (5,05€ por m?} e primeiro semestre de
2023 (5.51€ por m? registaram-se os valores médios mais elevados do
periodo em andlise em Alcdcer do Sal.

Ao nivel dos pregos praticados nos diferentes concelhos do Alentejo
Litoral destaca-se novamente Sines com um vdlor mediano da renda
de 8,84 m?, um valor bastante superior aos dos restantes concelhos.
Com o vdlor mediono da renda por m? mdis baixo destacamos
concelho de Odemira que regista um valor de 5,08€ por m? de novos
contratos de amendamento de alojomentos familiares. Em andlise dos
valores registados conclui-se sobre uma tendéncia de precos mais
elevados nos concelhos do Alentejo Litoral (6,25€) face & regido do

Alentejo (4,63€ por m?).

Grdfico 64 - Valor mediano das rendas por m? de novos contratos de
arrendamento de alojamentos familiares em Alcdcer do Sal (2018 - 2023)
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Fonte: INE, 2023

Grdfico 67 - Valor mediano das rendas por m? de novos contratos de
aredamento de alojamentos familiares em Alcdcer do Sal, Alentejo e
Alentejo Litoral (1° semestre de 2023)
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Alcacer

No seguimento do valor mediono das rendas por m2? é essencial
andlisar a ocorréncia de novos confratos de amrendamenio de
alojomentos familiares em Alcdcer do Sal entre 2020 e 2023. Este
nUmero aumentou entre 2020 e 2022, passando de 47 novos contratos
em 2020 para 70 contratos em 2022, o que representa um aumento de
48,94%.

Por sua vez, o ano de 2022 foi aquele em que se celebraram mais
novos contratos de arrendamento de dlojamentos famiiares em
Alcdcer do Sal (70 novos contratos), tendo registado 69 novos
contratos em 2023. N&ao obstante o aumento dos precos, hd um

aumento da procura de habitagdo para arrendar.

Grdfico 68 - Novos coniratos de arrendamento de alojamentos familiares
em Alcdcer do Sal (2020 - 2023)

70 69
52
47 I
2020 2021 2022 2023

Fonfe: INE, 2023

4.1.3. Disponibilidade de habitagdo para
venda por freguesia

Para aferir a disponibiidade de habitagdes para venda por freguesia
em Alcécer do Sal recorreu-se ao portal de imdveis Idedalista,
perfazendo um total de 229 habitagdes disponiveis para venda no
concelho. Neste sentido, é de readlcar que 47% da oferta de
habita¢des para venda incide na Unido de Freguesias de Alcdcer do
Sal e Santa Susana em que o preco médio registado em 2024 incide
nos 2724 €/ma,

Em adicdo, 34% da disponibiidade de habitacdo para venda incide
na freguesia da Comporta em que o preco medio registado é 7830 €/
m2.

Com a menor oferta de habitagdo para venda por freguesia destaca-
se Sdo Martinho com apenas 8% de disponibilidade de habitacdo cujo
preco médio registado em 2024 é de 2813 £/m?2 Por sua vez, d
freguesia de Torr@o dispde de 15% das habitagcdes disponiveis para
venda no concelho de Alcdcer do Sal com um preco médio de 1712
€/m2.
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Grdfico 69 - Disponibilidade de habitagéo para venda por freguesia
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Fonte: Idealista, 2024

Tabela 20 - Nimero de habitagdes & venda por freguesia e preco médio

registado
=l | e
habitagdes registado
Comporta 79 7830 €/m?
Sdo Martinho 8 2813 €/m?
Torr&o 35 1712 €/m?
Alcdcer do Sal e Santa Susana 107 2724 £/m?

Fonte: Ideaiista, 2024

4.1.4. Disponibilidade de habitac@o para
venda por tipologia

Ao caracterizar a oferta importa analisar a disponibilidade de
habitagdo para venda por tipologia no concelho de Alcdecer do Sal
onde se constata que a maior parte das habitagdes sdo de tfipologia
T3. Esta representa 33% da oferta de habitacdo para venda com um
preco médio de 5263€/m?2.

Por conseguinte, 29% da habitacdo disponivel para venda é de
fipologia T4 ou + com um preco médio de 4862e/m? e 26% s&0
alojomentos T2 com o prego médio de venda de 3926€/m2 Com
menor expressdo, 10% das habitacdes corespondem d tipologia T1
com um prego médio de 395%9€/m? e apenas 2% das habitacdes para
venda séo de fipologia TO em que o prego médio praticado é 1552¢/

m?2.

Tabela 21 - Oferta habitacional por tipologia e preco médio das habitagdes
para venda em Alcdcer do Sal (2024)

P
e

10 2 1552¢/m?
i 24 3959¢/m?
T2 60 3926€/m?
T3 76 5263¢€/m?
T4 ou+ 67 4862€/m?

Fonte: Idealista, 2024
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4.1.5. Disponibilidade de habitag@o para
arrendamento por freguesia

Através dos dados do Idealista, afere-se que a disponibilidade de
habitagdo para arrendamento por freguesia em Alcdacer do Sal
concentra-se sobretudo na Unidio de Freguesias de Alcdcer do Sal e
Santa Susana que representa 69% da oferta com um preco médio
praticado de 11,93€/m2

E de sublinhar que na atudlidade ndo existem habitagdes para
arrendamento na freguesia de Sao Martinho e a freguesia de TorrGo
concentra 8% das habitagdes disponiveis para arrendar por um prego
médio de 10,006/m2. Por fim, a freguesia da Comporta concentra 23%
da oferta de habitacdo para arendamento, onde se pratica um
preco médio de 55,05¢/m>.

O desfasamento dos precos praticados na freguesia da Comporta
relativamente Gs restantes freguesias pode ser explicado pelo elevado
numero de investimentos realizados em empreendimentos de luxo nos

Ultimos anos.

Tabela 22 - Oferta habitacional por tipologia e preco médio para
arrendamento em Alcdcer do Sal (2024)

N° de Prego médio
habltagdes registado

Freguesia

Comporta &) 55,05€/m?
S&o Martinho 0 -
Torr&o 1 10,00€/m?
Alcdcer do Sal e Santa Susana 9 11,93¢/m?

Fonte: [dealista, 2024

4.1.6. Disponibilidade de habitacao para
arrendamento por tipologia

O panorama da habitagdo para arendamento por tipologia em
Alcdcer do Sal em 2024 revela que 38% das habitacdes sdo de
tipologia T2 com um pre¢co medio registado de 10,45 €/m2.

A tipologia T3 representa 31% do total com um preco médio de 21,52¢/
m?z. Neste sentido, as fipologias TO e T1 representam em conjunto, 16%
da oferta € o prego médio registado dos alojamentos tipologia TO é de
12,50€/m? e os T1 de 17,00€/m2 J& as habitacdes de tipologia T4 t1ém

um prego médio de 57,38€/m? e representam 15% da oferta disponivel.

Tabela 23 - Nomero de habitagdes e preco médio para arrendamento em
Alcdcer do Sal

Tipologia Ne P';Gg?smi:io
Y 1 12,50e/m?
1l 1 17,00e/m
12 5 | 10,45€/m?
BE [ 4 : 21,52¢/m?
JESE0E: 2| 57.38¢/m

Fonte: Idealista, 2024

4.2. PROCURA HABITACIONAL

De modo a compreender a procura habitacional no concelho, optou-

se por recorrer a alguns indicadores, como a evolucdo da populacdo
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residente, que como & foi andlisado anteriormente, no periodo entre
2011 e 2022 registou uma diminvicdo de -14,1%. Serdo ainda
abordados indicadores de procura habitacional como o encargo
médio mensal com aquisicdo ou arrendamento, valor mediano de
avalia¢do bancdria, taxa de esforco para compra e arendamento e

crédito & habitagdo.

4.2.1. Encargo médio mensal com aquisicao
ou arrendamento

De forma a elaborarse a caraterizacdo da procura habitacional no
municipio, consideraram-se para a andlise quatro indicadores que
refletem as necessidades da populacdo no que concerne ao acesso &
habitacdo: o encargo médio mensal com aguisicdo ou arrendamento,
o vdlor mediano de avaliagdo bancdria, a taxa de esforco para
comprd e arendamento e o crédito a habitagdo.

No concelho de Alcdcer do Sal regista-se que em média as familias
tém um encargo médio mensal de 310,68¢ para a aquisicio de
habitag&o propria (€). Entre as freguesios, o valor médio dos encargos
na aquisicéo oscila entre os 242,65€ ndfreguesio de Séo Martinho e os

354.71€ registado na freguesia da Comporta.

Grdfico 70 - Valor do encargo médio mensal na aquisicdo de habitagdo
prépria (€) em Alcdcer do Sal e freguesias (2021)

354,71 €
310,68€ 308,85¢€ 307.95€
I i I I
Alcdcer do sal Comporta Sao Martinho Torraio Unigio de
freguesias de

Alcacer do Sal e
Santa Susana

Fonte. INE, 2021

No coso do arendamento importa andlisar os tfipos de conirato.
Alcacer do Sal dispde de 230 dlojomentos em regime de
arrendamento com confrato com prazo certo e 526 de arrendamento
com contrato de duracdio indeterminada.

No cendrio comparativo entre freguesias, a unido de freguesias de
Alcdcer do Sal e Santa Susana tem 400 alojamentos familiares cldssicos
de arrendamento com contrato de duragdo indeterminada e 188
alojomentos familiares cldssicos de arendamento com conirato com
prazo certo. Nao obstante, existem diferentes dindmicas nas freguesias,
sendo o peso do arrendamento na Unido de freguesias de Alcdcer do
Sal e Santa Susana superior as restantes freguesias enquanto a

freguesia de S&o Martinho e da Comporta sdo as que tém menor peso
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no mercado de arendamento.

Tabela 24 - Alojamentos familiares classicos arrendados por tipe de
contrato de arendamento (2021)

; ; fo com Arrendamento com
Local de residéncia ’ confrato de duragdo
confrato com prazo cerfo eeismiraan
Alcdcer do Sal = EO_ = - 526

Comporta _ 6 18
Sdio Martinho 1 12
_ Torr&o 35 96
U. F. de Alcacer do Sal 188 400

e Santa Susana

Fonte: INE, 2021

4.2.2. Valor mediano de avaliagéo
bancaria

Nao foi possivel apurar o valor mediano de avaliacdo bancéria (€/ m2)
em Alcdcer do Sal entre 2012 e 2014.

Andlisando a evolucdo do valore mediano de avdliagdo bancdria por
m2 na regido do Alentejo, verficase que aumentaram
progressivamente nos Gltimos anos, refletindo um aumento de 40,97%.
Ja na sub-regido do Alentejo Litoral, assistiv-se a um aumento de
86,73% entre 2012 e 2023. Estes resultados evidenciom um grande
aumento do valor mediano de avdliacdo bancdria.

Face & auséncia de dados para o periodo entre 2012 e 2014 no

concelho, foi possivel verificar um aumento de 70,28% deste indicador

enire 2015 e 2023.

Tabela 25 - Valor mediano de avaliagdo bancdria (€/ m2) e tipo de
construgdo no concelho de Alcdcer do Sal, sub-regiGo do Alentejo Litoral e
regido do Alentejo (2012-2023)

local de . : B
flesidéncia -
Alentejo 743 | 703 682 701 720 757 780 | 847 851 877 945 945
G:i?;fw 882 843 813 844 876 931 % | l016 1142 1258 1496 1496
Pleticee - 8% 745 1000 885 = 904 1026 1147 1442 1442

Sal
Grandola 898 | 839 857 864 937 | 1051 1049 | 1102 1677 2143 2312 2312

Odemira 860 @ 905 877 883 985 981 1064 1166 1254 1341 1663 1663
Santiago i
do Cacém _ 852 :_BOi __736 775 781 ._841 _ 850 961 1005 1114 1299 1299
Sines 979 | 873 883 888 8%4 957 956 1032 176 1281 1542 1542

Fonte: INE, 2023

4.2.3. Taxa de esforgo para compra/
arrendamento por tipo de agregado

Com o intuito de apurar o custo mensal para um agregado familiar
que opte por comprar uma habitagdo em Alcdcer do Sal, afravés de
financiamento a 90%, a maio de 2024, procedeu-se & simulagcdo de
crédito habitagdo para 30 anos. De acordo com a oferta disponivel, &
possivel concluir pela mediana de precos, que um TO de 56 875¢
representa um custo mensal de 113,19€, um T1 de 410 808¢, representa
um custo de 1612,25€ por més, um T2 de 420 546¢€, representa um custo
mensal de 1598,23€, um T3 de 744 868€ representa 3759,38€ mensais e
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um T4 ou +, cuja mediana de pregos comresponde a 1 408,164¢€,
representa um custo de 4 458,22€ por més.

Usando como referencial o rendimento bruto declarado mediano
deduzido do IRS liquidado por sujeito passivo para o concelho de
Alcdcer do Sal, cujo valor mediano anual incide em 9 853¢€ {INE, 2021),
e fendo por base os 12 meses de vencimento, constata-se que os
frabalhadores do concelho auferem um rendimento mediano mensal
de 821,08€. Afravés da taxa de esforco praticada pela banca cujo
pagamento de habitagdo ndo deve exceder os 30% do rendimento
mensal do agregado, pode constar-se que, de acordo com os pregos
praticados atualmente nas casas disponiveis para compra, ©s
agregados compostos por um adulto cujo rendimento comesponda co
rendimento bruto declarado mediano deduzido do IRS liguidado por
sujeito passivo no concelho, ndo conseguem aceder a empréstimo
bancdrio a 30 anos com uma taxa de esforco inferior a 30% em
nenhuma das tipologias. Os agregados compostos por dois adultos
cujo rendimento médio mensal corresponda ao rendimento bruto
declarado mediano deduzido do IRS liquidado por sujeito passivo no
concelho, tfambém ndo conseguem aceder a empréstimo bancério a
30 anos com uma taxa de esforco inferior a 30% para nenhuma
tipologia.

Quanto ao mercado de arrendamento, para as tipologias com oferta
disponivel no concelho é possivel concluir que tanto os agregados
compostos por um adulto como os agregados compostos por dois

adultos ndo conseguem aceder ao mercado a uma taxa de esforco

adequada em nenhuma das tipologias. Em resumo, a oferta existente
ndo € claramente direcionada para a populacdo residente no

concelho.

Tabela 26 - Acesso & habitagdo por compra/arrendamento, por tipo de
agregado familiar em Alcdcer do Sal (2024)

Wi | comoag | Jmass | ibmwLe
Agregado mercado de A UISE(; &o mercado de
_ Aquisicéo a Arrendamento
Unipessoal 14%
T 196 %
Monoparental T2 195% 1? } gg"
13 458% °
Casal sem T 98% T 208%
filhos T2 98% T2 262%
Casal com 1 . . - T2 208%
filho & 7% 13 658%
Casal com 2 T2 97% T2 208%
filhos . T3 | 229% | 13 | 658%
Casal com 3 13 229% T3 658%
filhos ou mais T4 ou + 271% T4 ou + 2486%

Fonfe: ValeConsultores, 2024

4.2.4. Crédito a habitag@o e taxas de juro

Andlisando a evolug@o da taxa de crédito & habitagdo (%) em
Alcdcer do Sal concluimos que entre 2020 e 2022 esta diminuiu de ano

para ano. Em 2020 a taxa incidia em 40,45%, diminuiu para 40,16% em



2021 e em 2022 diminui mais acentuadamente para 36,41%.

Gréfico 71 - Taxa de crédito & habitacdo (%) em Alcdcer do Sal

40.45

40,14

2020 2021 2022

Fonte: INE, 2022

Em andlise do crédito & habitagdo (€) por habitante em Alcdcer do Sal
entre 2012 e 2022 compreende-se que apds 2017 o crédito &
habitacdo tem sofrido quebras continuas. Assiste-se a um aumento do
credito a habitagdo (€) entre 2021 e 2022, aumentando de 3910€ para
4529¢€ (15,85%).

J& os anos de 2012 e 2014 destacam-se pelos valores de crédito &
habitagdo por habitante mais elevados registados no periodo em
andlise, com um valor médio de crédito a habitagdo por habitante de
5360€ e 5631€ respetivamente. Pelo contrdrio, 2020 € 0 ano com um

valor de crédito a habitagdo por habitante mais baixo (3527€), o que

pode ser justificado pela crise vivida no pds pandemia, e também em
2008, em que se assiste a uma reconfiguracéo do valor do crédito, que
ndo tem que ver necessariamente com a procura mas com o aumento
do preco das casas.

Grdfico 72 - Crédito & habitagdo por habitante (€) em Alcdacer do Sal (2012
- 2022)

5631

s
SAL 4529
\\3949 3928 3910_"
e —— 3527 ™
_.,-‘

——

212 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: INE, 2022



5.RECURSOS HABITACIONAIS E
POTENCIALIDADES DO
CONCELHO DE ALCACER DO SAL

———




O capitulo 5 da presente Carta Municipal de Habitacdo debruca-se
agora sobre os recursos habitacionais expectantes no concelho de
Alcacer do Sal. Na sequéncia do diagndstico, que incidiu sobre as
dindmicas demogrdficas e sociais, acerca da evolugdo do mercado
da habitacd@o e na identificacdo das caréncias habitacionais, impde-
se aferir quais os recursos habitacionais expectantes que possam
acomodar no futuro as necessidades habitacionais da populacdo de
Alcdécer do Sal no préximo decénio.

Compreendem-se como recursos habitacionais expectantes, solo
urbanizado onde ainda ndo foram construidas habitacdes e edificios
existentes e fogos devolutos ou em estado de abandono, cuja
ativagdo, pela via da nova construcdo ou da reabilitacdo possam
diminuir constrangimentos no acesso & habitacéo.

A identificagcdo destes recursos, que assinalom o potencial de fogos a
adicionar ao parque habitacional, por via da nova construcdo ou por
via da reabilitagcéo, tem por base vdarias fontes, nomeadamente de
dados estatisticos do INE e instrumentos de gestdo territorial vigentes &
data.

Quanto ao solo urbanizado expectante, os dados obtidos resultaram

da andlise do atual Plano Diretor Municipal e do levantamento
efetuado pelos servicos municipais do soio urbano expectante
disponivel. Neste levantamento utilizaram-se as dreas de construcéo do
PDM em vigor, ja revisto, sem as categorias de solo urbanizdvel dos
anteriores PDM e que inflacionavam de forma significativa o potencial
de fogos a edificar.

Foram contabilizados 148 hectares, aos quais foram associcdos ©s
critérios de edificacdo que constam no atual regulamento do PDM,
para se extrair o nimero de fogos possiveis de serem edificados.

O tipo de povoamento concentrado, que carateriza o teritério de
Alcdcer do Sal, implicou no tratamento dos dados numéricos, & luz do
presente Regulamento, a aplicagdo de critérios de ponderacdo, que
considerem a morfologia dos lugares, o cardcter compacto dos
povoamentos, os usos principais e complementares adstritos a cada
categoria de solo, a necessidade de parte da drea a urbanizar ser
cedida ao dominio publico para infraestruturas e estrutura vidria e a
superficie média da habitacdo em Alcdcer do Sal, com majoracdo
aplicada para aferigdo da drea bruta de construgcdo e no caso da
categoria de solo Espacos Centrais (art82.°), a aplicacdo de um
incremento para as dreas comuns.

O critério primordial de ponderagdo, sobre os quais foram aplicados os
critérios de edificabilidade do Regulomento do PDM, baseia-se na
distincdo entre Tecido Urbano e Solo Urbano presente no Volume VI -
Planeamento, Ordenamenio e Desenvolvimento do Territdrio

Ordenamento, onde o cardter rural e o fipo de povoamento deste



territério ganha express@o numérica.

A infrinseca variagdio esperada entre projecdes e uma realidade
futura, & mitigada pela confrontagdo entre o nimero de fogos
potencial, {se & drea de solo urbano disponivel fosse aplicada a
densidade atual em cada freguesia) e o nUmero de fogos obtidos pela
aplicacdo do regulamento do PDM e dos critérios de ponderacdo. Nos
casos das freguesias de Sdo Martinho e Torr@o, as variacdes sdo
minimas, na ordem dos 2 e 4%, sendo mais elevadas no caso da
freguesia da Comporta e da Unidio de Freguesias de Alcdcer do Sal e
Santa Susana. Nestas Ulimas duas freguesias, o valor de potencial de
fogos aferido via Regulamento do PDM e critérios de ponderacdio é
inferior ao da aplicagdo da atual densidade, o que revela uma
adequagdo & morfologia e carater do lugar, aos valores patrimoniais,
ambientais e culturais, sem disrupgdes que afetem a paisagem e o
sistema urbano do concelho, vital na valorizacdo do habitat para os
residentes (art® 14°, Lei n°83/2019 de 3 de Setembro) € na manutencdo
dos valores que estdo na origem do incremento da atividade turfstica
no concelho.

A variagdo mais significativa de resultados, na Unido de Freguesias de
Alcéacer do Sal e Santa Susana, estd associada a uma futura afetacd@o
de usos das futuras edificagdes e tem subjacente o cardter polarizador
da sede de concelho, onde se concentram as “principais funcdes
socias, econdmicas e civicas do concelho” e a necessidade de
expansdo de equipamentos, comércio e servicos no caso de total

cumprimento das expectativas de edificacdo do solo urbano

disponivel. Inclusive num cendrio hipotético e imedlista de afetaca@o
total da construgdo & habitagdo, o nimero de fogos obtido via PDM
seria inferior (2170), ao obtido por via da aplicag&o da atual densidade
(246%) na Unido de Freguesias de AlcGeer do Sal e Santa Susana.
Importa  sublinhar que esta andlise dos recursos habitacionais
expectantes por via da nova edificacdio, embord tenha como base as
freguesias como circunscricBo  terrdtorial, coincidente com a
localizag@o geografica mais detalhada a nivel estatistico, que reflete
no seu conjunto a diversidade das redlidodes internas de cada
freguesia, dos seus diferentes povoados e nUcleos, por forca do PDM e
respetivo regulamento, que sintetiza as diferencas, vontades e
condicionantes inerentes a cada lugar.

Quanto ao levantamento do edificado e fogos expectantes, que
reabilitados possam acomodar novos habitantes, foram tomados em
consideragdo dados estatisticos do INE.

A reabilitacGo das habitacdes tem como principio vituoso, a
integracdo na malha urbana existente, o que evita a ampliacdo de
infraestruturas, ofimiza recursos e consequentemente poderd levar a
uma reducdo do investimento publico para acomodar novos
habitantes, no caso de adesdo dos proprietdrios privados. A
expectativa de se poder reintegrar na oferta habitacional qualificada
edificagdes que estando vagas ou em mau estado de conservacdo,
advém do facto de que, apds a sua reabilitacdo e afetacdo &
habitag¢do, este edificado possa ndo apenas ser soluc&o habitacional,

mas também alavancar a regeneragdo do teritério e dos conjuntos



urbanos, com a consequente valorizacdo do patriménio e da
paisagem. A afericdio do potencial de fogos desta categoria de
recursos habitacioncis tem em conta as especificidades fisicas, sociais
e econdmicas deste teritdrio e respetivas dindmicas. Dessa forma,
dado o peso e crescimento das residéncias secunddrias no parque
habitacional do concelho, na sua grande maioria reflexo do crescente
impacto do turismo, sejam como habitacdes de férias de uso exclusivo
dos proprietdrios ou dedicadas co arrendamento turistico e a
importéncia deste setor na economia local e atratividade e fixagdo de
novos habitantes, estas ndo foram consideradas na contabilizacdo dos
recursos habitacionais.

Quanto aos dlojamentos vagos, foram subtraidos 7% de alojomentos
vagos ao nUmero de fogos vagos passiveis de serem reocupados
como habitagdio prépria permanente, sendo este o valor de referéncia
de fogos em processo de venda ou armendamento num mercado
sauddvel. Nos dlojomentos vagos estdo incluidos os edificios com
grandes necessidades de recuperacdo, pois o seu baixo peso no
parque habitacional e a sua trajetdria decrescente entre 2011 e 2021
indica que a maioria destes casos se encontram em edificios
desocupados.

Apos o apuramento dos recursos habitacionais expectantes por via da
nova construcdo ou da reabilitagcdo, € possivel observar que nas
freguesias mais préximas do litoral, dos servigos e das novas dindmicas
econdmicas, os recursos habitacionais expectantes emergem na sua
maioria de edificar, com 74% dos

solo urbano por recursos

habitacionais expectantes na Unido de Freguesias de Alcdcer do Salt e
Santa Susana serem de nova construg@o e na freguesia da Comporta
este nimero se aproximar dos 60%. Quanto ds restantes freguesias, se
no caso da freguesia de Tordo os recursos habitacionais potenciais
derivam em partes iguais da nova construgcdo e da reabilitacdo, na
freguesia de Sdo Martinho, o potencial de fogos a (re)introduzir no
mercado habitacional provem em larga quantidade da reabilitacdo.
Este resultado & um reflexo das dindmicas das Ultimas décadas que
levaram a que 4 em cada 10 habitagdes nesta freguesia estejam
vagas. A ampliacdo das dreas com potencial de nova edificacdo, que
permitem nas outras freguesias um maior peso da nova construcdo nos
habitacionais, ndo sdo

recursos urbanas

frulo de expansdes
despropositadas, mas sim subjacentes a ldgicas de continuidade,
consolidagdo e colmatago da malha urbana e de espagos
intersticiais, que valorizem o tecido urbano, o edificado e o espago

pUblico.

Tabela 27 - Recursos habitacionais e potencialidades locais do municipio

Solo urbarnlzode expeciante (A}

Potencial

Alcacer do Sal 20,87 118,32 2469 1679 59% 2278

Fonte: ValeConsulfores

e Santa Susana | |
Comporta 2524 9,25 234 m 77 188 |
580 Martinho 1417 | 368 52 s s 166 |
Tontdo 1587 18,53 294 307 | 319 | 626 |



O planeamento prospetivo em torno do acesso d habitagdo no
concelho de Alcdcer do Sal, é um dos objetivos centrais da presente
Carta. Um dos fatores primordiais que molda as perspetivas e acdes a
tomar, resulfa da compreensdo da evolucdo demogrdfica deste
ferritério a médio prazo face aos recursos habitacionais expectantes,
assim como mensurar quais destes recursos ativar para dar resposta s
necessidades habitacionadis induzida pela dindmica populacional,
pelas caréncias habitacionais e constrangimentos no acesso &
habitacdo.

A presente andlise &s necessidades habitacionais futuras de Alcdcer
do Sal tem como base as projegdes demogrdficas efetuadas para
2036 no &mbito da presente Carta Municipal de Habitacao, tendo sido
considerado o Cendrio Demogrdfico Alto. A escolha pelo ano de 2034
deve-se ao facto de o periodo entre anos censitdrios ja ter sido
significativamente percorido, e com esta opgdo ser possivel tracar
cendrios plausiveis para um horizonte temporal mais adequado aos
objetivos deste documento.

A decisd@o de usar o Cendrio Demogrdafico Alto para confrontar com os

recursos habitacionais expectantes, surge da compilagdo de dados e

informagdes em fase de Diagnédstico, de observagdes in loco e
reunides com enfidades locais que assindlom a redlizacdo de
investimentos econdmicos de grande escala em curso ou em fase de
projefo no concelho de Alcdcer do Sal ou concelhos limitrofes,
nomeadamente na drea do turismo, que se esperaq, irdo ter um enorme
impacto em termos de criacdo de postos de trabalho diretos e
indiretos, que poderdo induzir dindmicas demogrdficas muito
relevantes & escala populacional do concelho. Como as projecdes
demogrdéficas se baseiaom em vérios dados demogrdficos referentes a
um presente e passado proximo e com o risco acima explanado, da
fotografia da demografia efetuada com o dados do presente ficar
muito afastada da redlidade a curto e médio prazo, optou-se assim
pela escolha do Cendrio Alto da projec@o demogrdfica, que sempre
sustenfado em dados e modelos concretos, permite encurtar a
margem nas previsdes que possa surgir do desfasamento entre o
momento da readlizacdo deste estudo e as expectdveis novas
atividades econdmicas.

E importante sublinhar que estdo ausentes destes cendrios, ciclos
econdmicos e de acontecimentos politicos e sociais de dificil previséio.
Acontecimentos como a pandemia ou a guera na Ucrdnia tiveram
um grande impacto em Portugal, assim como impactos sociais e
econdmicos de grande escala, desde a procura por destinos ndo
massificados e seguros como o litoral alentejano a uma significativa
inflacdo, influenciaram diretamente as dindmicas econdmicas e sociais

do concelho de Alcacer do Sal e o acesso & habitacdo.



A afericGo dos novos fogos necessdrios para acomodar a diferenca
de populacdo expectdvel entre o cendrio Alto para o ano de 2036 e a
populacdo residente em 2021, de acordo com os Ultimos Censos,
considera a dimensdo média das familias no concelho de Alcécer do
Sal (INE 2021), que se situa nas 2,31 pessoas por agregado familiar,
infegrando desta forma varidveils como a dimensdo dos fogos e ¢
tipologia, mais sujeitas a circunst@ncias futuras decorrentes da época

de elaborag¢do do projeto e construcdio das habitacdes.

CENARIO DEMOGRAFICO

De uma forma sintética, o que se retira do cendrio demogrdfico alio
para 2036 é a expectativa de uma reducdo da populacdo a nivel
concelhio de -8.59%. Esta redugdo ndo € homogénea no territdrio. Se
para UniGo de Freguesias de Alcécer do Sal e Santa Susana, o cendrio
estd em linha com a média concelhia (-8.37%). tal como a freguesia de
Torr@o (-11,36%), a situagdo é antagdnica nas outras duas freguesics.
Enquanto a freguesia de Sdo Martinho aparenta agudizar a tendéncia
de despovoamento, com um expetavel reducdo de 27,51%, na
freguesia da Comporta assiste-se a um ligeiro incremento populacional
de 1.59%. A vari@vel nas previsdes populacionais, decomente do facto
dos cendrios demogréficos poderem estar subestimados face cos
investimentos em curso, € que a redugdo em nUmero absoluto de
habitantes no concelho em 2036 € de 947 pessoas € o nUmero de
camas turisticas prevista é de 9759 apenas no concelho Alcdcer do

Sal. Estes dados demogrdficos reforcam a percecdo de um teritdrio

em profunda transformacdo com caracteristicas fisicas, sociais,

econdémicas e dindmicas muito distintas entre si.

RH E DEMOGRAFIA

A conclusdo parcial que surge apods o cruzamento dos dados
demogrdficos e dos recursos habitacionais disponiveis, j& com fatores
de ponderacdo acima explanados, € que os recursos habitacionais
expectantes no seu conjunto superam largamente as necessidades
demogrdficas.

A taxa de cobertura de recursos habitacionais expectantes face aos
fogos necessdrios para o cendrio demogrdfico alto, € numa leitura
mais fina, potencialmente muito superior &s necessidades, mesmo no
caso de incremento populacional, como na freguesia da Comporta.
Importa referir que o peso dos recursos habitacionais expectantes de
cada freguesia face ao total concelhio estd alinhado com o peso
demogrdfico de cada freguesia na populagcdo do concelho, tanto em
2021 como em 2036.

OUTROS FATORES

Quanto aos recursos habitacionais expectantes e a sua relacdo com
as necessidades habitacionais derivadas do expectavel incremento
demogrdfico, existem questdes relevantes a abordar.

Se do lado da oferta, em termos de capacidade construtiva disponivel
a dlocar para a habitacdo os parGmetros estdo bem definidos e em

consond@ncia com uma visdo integrada do teritério do habitat e da



paisagem, do lado da procura, poderdo outros fendmenos, para além
dos j& descritos, influir este lado da equacdo e condicionar o acesso &
habitagdo. O peso crescente da segunda habitagé@o no concelho e
um perfil cada vez mais turistico de algumas porgdes do territério,
poderd levar a um fendmeno que ja se verifica em alguns concelhos
do Algarve, com a atragdo de novos habitantes provenientes de um
processo sedimentar, em que pessoas com rendimentos ndo
relacionados com atividades econdmicas desenvolvidas no municipio
ou até mesmo na regido, paulatinamente fixam a sua residéncia no
concelho. Este incremento populacional gera um aumento
correspondente dos servicos e atividades de apoio & populacdo e
consegquentemente de postos de trabalho, que dada a grande
extens&io do concelho, poderd induzir & fixacdo de trabalhadores para

as novas atividades e profissiondis de servigcos publicos.

PRECOS

Apesar do descrito anteriormente, a aparente abundéncia de recursos
habitacionais expectantes para fazer face &s necessidades
habitacionais esconde um cendrio de dificl acesso & habitagcdo. A
primeira quest&o, ainda relativa aos recursos habitacionais, revela a
diferenca entre o potencial de fogos a disponibilizar e a capacidade
de os edificar, também abordada no ponto 7.4.1.2. deste documento.
Se o ritmo de edificagdo verificado entre 2011 e 2021, se mantiver o
mesmo até ao final do periodo de referéncia dos cendrios

demogrdficos e partindo do principio de que nenhuma das habitacdes

serd fransformada em residéncia secunddria, em 2036 terdo sido
erigidos apenas 3.20% do total de fogos potenciais decorrentes de
nova construgdo e reabilitacdo.

Se a capacidade de promogdo e edificagdio de habitagdo prépria
permanente, sem medidas de incentivo, € um obstdculo significativo
ao acesso d habitacdo, a dimens&o preco é critica.

Além do impacto de fatores decorrentes da decisdio de entidades
externas, como o crescimento dos custos do financiamento bancdrio
verificado por for¢a das politicas do BCE desde o final de 2022 e cujo
refrocesso sé6 come¢a a verificar-se na segunda metade de 2024,
agudizando o custo da habitacdo, o que é extremamente relevante é
o0 aumento muito significativo dos precos médios de venda e o valor
das habitacdes atualmente no mercado.

Se o valor mediano de venda aumentou 50,11% entre o quarto
frimestre de 2020 e o terceiro trimestre de 2023 e o de arendamento
de 84.3% entre o o primeiro timestre de 2018 e primeiro semestre de
2023, no que diz respeito aos imoveis para vendaq, se considerarmos as
229 habitagdes disponiveils num portal de imdveis de referéncia
(Grafico 60 e Tabela 19 da CMH), verificamos que o preco de venda
por m2 varia enfre os 1712€m2 na freguesia de Tordo e os 7830€m?2 na
freguesia da Comporta.

Estes valores por m2 das habitacdes disponiveis para venda em Alcécer
do Sal, em que 34% da oferta tem um valor por m2 superior cos das
freguesias mais caras de Lisboa, concelho onde se praticam os valores

mais elevados do pais, demonstra que a enorme maioria da oferta do



mercado habitacional n&o estd dirigida nem para habitagcdo propria
nem para o nivel médio de rendimentos dos habitantes de Alcdcer do
Sal.

Tais fendmenos e consequentes dificuldades no acesso d habitagdo
refletem-se nas taxas de esforco, considerando como valor de
referéncia os 30%. Se para aquisicdo de habitacdo prépria, a taxa de
esforgo varia entre os 97% e os 458 % (tabela 25), na altemativa a
aquisicdio de casa, o arendamento, além de ter uma reduzida oferta

(tabela 16), exige-se uma taxa de esforgco entre os 104% e os 2486%.

CARENCIA HABITACIONAL

A gravidade do fendmeno dos precos para aquisicdo e arendamento
de habitagcdo prépria permanente, a pressdio progressiva ¢ que o
concelho estd a ser sujeito, fruto das dindmicas positivas a nivel
econdmico e a complexidade dos fendmenos e fluxos sociais inerentes,
que os dados demonstram, permite concluir que o concelho de
Alcacer do Sal estd no momento atual, prévio & implementacdo do

plano de intervengdo, numa situacdo de caréncia habitacional.

Tabela 28 - Projegdo das necessidades habitacionais em Alcdcer do Sal,

por freguesia
P°""‘2§L’::y:|d°ndl Necessidades de solo urbanlzado e reablitagdo de resposta & caréncioy
Fogos
Fogos £ = - fogos
potencials Populagdo Populagdo Evolugdio
zo'.;::::es decorrentes Populagdo  residente Residente demogrdfica :::;'::;::
n::q reabilfagde  residente cendrlo cendrlo 2021-2036 R u":
Al <l de (2021) central #1 alto #2 cendrio alto
(2024) < edificado (2034) (2038) (%) (2036)
=" g (2024) :
Alcdacer do
Sal e Santa 1679 599 7733 6948 7086 -8,37%
Susana —_— = ! | |
Comporta m 77 1008 1008 1024 1,59% 7
— ! | | !
Mariinho 53 113 349 247 _ 253 -27.51%
Torréio 307 319 1936 1685 1716 -11,36%

Fonte: ValeConsultores



6.PLANEAMENTO E ORDENAMENTO
PROSPETIVO DA HABITACAO NO
MUNICIPIO DE ALCACER DO SAL
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Nos Ultimos anos, a dindmica social e econémica do concelho de
Alcdécer do Sal foi moldada pela pressdo populacional e urbana, com
dreas estratégicas identificadas como  fundamentais para «
fransformacgdo do temitério. Esta transformagdo derivou da crescente
procura turistica na regido e pela conservacdo da Praia da Comporta,
bem como, do Cais Palafitico da Carrasqueira e a Reserva Natural do
Estudrio do Sado.

Entre 2011 e 2021, Portugal enfrentou uma grande crise econdmica e
acontecimentos como a pandemia foram decisivos para 0 aumento
da atividade turistica da regido e para a procura por destinos maiis
exclusivos e privados como a Comporta.

Ao nivel de evolugco dos setores econdmicos de Alcdcer do Sdl,
destacam-se o setor primério e tercidrio, principalmente devido ao
impacto do turismo. O concelho de Alcdcer do Sdl atrai visitantes
devido as suas praias, riqueza histdrica e gastronomia tipica alentejana.
No setor primdrio, a atfividade € mais intensa durante os meses mais
frios do ano, com destaque para a producdo agricola, principalmente
de arroz e azeite. De acordo com o Agrupamento de Produtores de

Arroz do Vale do Sado (APARROZ), a maior organizagdo de produtores

desta regido, existem 5184 hectares de arrozais do concelho de
Alcdcer do Sal, que se estendem entre a freguesia de Torrdo e a
freguesia da Comporta. Cerca de metade sdo explorados por
orizicultores, resultando numa produgdo anual de seis mil toneladas de
arroz. Relativamente & producdo de azeite, esta tem-se revelado
fundamental para o desenvolvimento econdmico do concelho, com o
Azeite Virgem Extra a ser distinguido com a Medalha de Prata no Berin
Olive Oild Awards em 2020.

Destacam-se ainda as novas produgdes da atividade agricola,
intensiva na ocupacdo do solo, na afetacdo de recursos e de mdo-de-
obra, e sobretudo com cardter sazonal, gerando fluxos de
trabalhadores, de que forma tempordria ou permanente, chegom ao
concelho. Assim, no decorrer das candidaturas ao Concurso das
habitacdes sociais, tem existido uma grande procura por parte de
trabalhadores que de forma tempordria chegam ao Concelho, grande
parte deles Imigrantes. Segundo o PORDATA (2024}, nos Ultimos 15 anos
mais de 0.5 mihdo de estrangeiros obliveram nacionalidade
portuguesa e 76% da populag@o imigrante é proveniente de paises
fora da Unidio Europeia.

Relativamente & evolugdo do setor secunddrio, € de realcar a
importéncia da Zona de Afividades Econdmicas (ZAE), os Lotes
Industriais de Iniciativa Municipal (LIM) ha Comporta e dinda a Zona de
IndUstria Ligeira (ZIL) em Alcdcer do Sal, cuja préxima da Autoestrada
A2, facilita o transporte e a distribuic@o de mercadorias. Apesar da

importéncia das zonas industriais, o setor secunddrio ndo tem o mesmo



impacto que o setor primdrio e tercidrio em Alcécer do Sal, sendo a
indUstria composta por pequenas empresas ligadas & transformacdo
de produtos agricolas e & logistica.

Por sua vez, o concelho de Alcdcer do Sal estd inserido na Reserva
Natural do Estudrio do Sado, dispondo de vdarias espécies de fauna e
flora e é composto por 23 160 hectares, estendendo-se pelos
concelhos de Sefubal, Gréndola e Palmela. A biodiversidade e
autenticidade desta reserva tém impulsionado o aumento do turismo
nos Ultimos anos, devido ao elevado nimero de praias e atividades
que podem ser realizadas co ar livre, Nos limites da Reserva Natural do
Estudrio do Sado, encontra-se situada a Praia da Comporta, que é um
dos grandes motores econdmicos e de atracdo turistica de Alcdcer do
Sal.

Ao andlisarmos o fendmeno associado 4 freguesia da Comporta,
constatamos que esta zona é cada vez mais exclusiva e atrativa para
turistas e emigrantes. A questGo do investimento e economia é
fundamental para preservar a qualidade dos espacos e para atrair
frabalhadores que possam atender as novas necessidades
econdmicas emergentes, resultantes do crescimento do turismo nesta

areq.

Em toda a Europa, a oferta habitacional no mercado estd a revelar-se

como um dos principais desafios dos cidad&os. A este fendmeno
acresce, no contexto nacional, a deficitdria taxa de cobertura pelo
pargue de habitagdo social, muito agquém de pdises como a
Dinamarca, Suécia, Paises Baixos e Austia. Urge, desta forma, a
necessidade de repensar os instrumentos de politica de habitagdo dos
municipios. Politicas assentes numa maior diversidade e flexibilidade
para as quais € imprescindivel uma maior complementaridade dos

diferentes  instrumentos na esfera do

municipais  disponiveis
planeamento e ordenamento do territdrio. A este nivel, os municipios
devem dar resposta a um conjunto de obrigagdes legais,
nomeadamente previstas na Lei de Bases da Politica de Ordenamento
do Territério e de Urbanismo (Lei n.° 31/2014 de 30 de maio} e no RJIGT -
Regime Jurdico dos Instrumentos de Gestdo Tenitorial (Decreto-Lei
n.80/2015, de 14 maio). SGo assim andlisados diferentes instrumentos de

gestdo territorial, nomeadamente:

p—y

. ARU - Areas de Reabilitac&o Urbana;

. ELH - Estratégia Local de Habitagdo;

. ORU - Operacdes de Reabilitacdo Urbanag;

. PROT - Plano Regional Ordenamento do Territério;
. PDM = Plano Diretor Municipal;

. PP - Plano de Pormenor;

. PU = Planos de Urbaniza¢do;

0w N oW

. REOT - Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério.



O Municipio de Alcdcer do Sal aciona no ambito da presente
estratégia um conjunto de instrumentos especificos, como a revisGo do
PDM e as Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU). Estes instrumentos
orientam o tipo de recursos a acionar para o territério de acordo com
as hecessidades, os programas existentes e os atores locais que
viabilizem o cumprimento dessas metas. As medidas propostas na
seguinte tfabela vdo beber a estes instrumentos, visando novas
respostas, nomeadamente, a construcdio de fogos de habitacdo
social, a criagdo de sinergias pela articulag@o com parceiros para
disponibilizarem novos recursos no mercado, a fixagdo de incentivos de
natureza social ou fiscal, criacdo de dindmicas populacionais de
emprego, e o privilegiar da construc@io nova de custos controlados

que se localize préximo a servigcos e nucleos populacionais.



Carta Municipal de Habita¢cdo de Alcdcer do Sal

Regulamento Municipal de Apoio

M1 a Familias Carenciadas, Econdémico
Regulamento n°329/2018
Programa Municipal de

M2 | Arrendamento Apoiado, Econdmico

Regulamento n°329/2018

Tabela 29 - Instrumentos de politica de habitagéo do municipio

Medidas sociais integradas na
componente da agdo social,
estabelecendo formas de apoio
a conceder a familias locais, que
demonstrem deter escassos
recursos financeiros e
econdmicos

Concelho de Alcdcer do Sal

Area teritorial

Implementagéo
da medida

Concelho de
Alcdcer do Sal

Concelho de
Alcécer do Sail

Observogdes

ReUnem as condigdes para beneficiar do apoio
social, constante do presente regulamento, o
requerente que cumulativamente preencha os
seguintes requisitos:

a) residam e sejam eleitores no concelho de
Alcécer do Sal hd, pelo menos, dois anos;

b) disponham de um rendimento mensal per
capita igual ou inferior a 50% do saldrio minimo
nacional;

c) ndio possuam prédios urbanos, com
excecdo da casa onde habitem, salvo se
estiverern comprovadamente a tentar alienar
esse patrimonio;

Acgdo Social-
Regulamentos
Sociais

d) declarem e comprovem ndo usufruir de outro

tipo de apoio para o mesmo fim;

e} em caso de existirem dividas para com o

Municipio, estejam a respeitar eventuais planos

de pagamento acordados;

f} ndo decorram penalizagdes impostas por
outras entidades, decomentes de
incumprimento de acordos de inserc&o;

g) frequéncia escolar de todos os membros do
agregado familiar abrangidos pela

escolaridade minima obrigatéria.

ReUnem as condigdes para beneficiar do apoio
social, constante do presente regulamento, o
requerente que cumvulativamente preencha os
seguintes requisitos:

- Residam hd, pelo menos, dois anos na drea do
concelho;

Agdo Social -
Regulamentos
Sociais

-N&o disponham, no concelho ou concelhos
limitrofes, de habitagc&o prépria nem de terreno
urbanizado {ou urbanizGvel};

-Aufiram de um rendimento mensal bruto, para
o requerente, que ndo ultrapasse 1,5 vezes o |IAS
e, por cada adulto, mais 70% e por cada menor
mais 50% que o requerente, ou o agregado
familiar n&o possua um patimoénic mobilidrio

superior a 60 vezes o valor do |AS.
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Area tenitorial
Implementag@o
da medida

Natureza do incenfivo
(Fiscal, Econémico e/
ou Regulamentar)

Denominagdo

Descrigéo Beneficidrlos Observagoes

M3

M4

M5

Mornitorizagcdo do alojamento
local, assegurando o respetivo
cumprimento das obrigagdes

fributarias relacionadas com o IMI

ARU Centro Histérico de Alcdcer

do Sal

ARU de Torrdo

Mé

M7

ARU de Casebres

ARU de Foros de Albergaria

Regulamentar, Fiscal

Regulamentar, Fiscal

Regulamentar, Fiscal

Regulamentar, Fiscal

Regulamentar, Fiscal

Plano Estratégico de

Reabilitagdo Urbana que tem
um conjunto de intervencdes
prioritérias e beneficios fiscais

Plano Estratégico de

Reabilitagdo Urbana que tem
um conjunto de intervencgdes
prioritdrias e beneficios fiscais

Plano Estratégico de

Reabiiitagdo Urbana que tem
um conjunto de intervengdes
prioritérias e beneficios fiscais

Concelho de
Alcécer do Sal

Freguesia de
Alcacerdo Sale
Santa Susana

Freguesia de
TorrGo

Populagao residente

Populagdo residente

Populagdo residente

Plano Estratégico de

Reabilitagdo Urbana que tem
um conjunto de intervencdes
prioritérias e beneficios fiscais

Plano Estratégico de

Reabilitagcdo Urbana que tem
um conjunto de intervengdes
prioritdrias e beneficios fiscais

Freguesia de Sdo
Martinho

Aldeia de Fogos
de Albergaria

Populagao residente

Populag&o residente

ELH

ARU

ARU

ARU

ARU

8¢9
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7.1. CARTA DE PRINCI:PIOS DE
HABITACAO DE ALCACER DO SAL

A politica operacional para a habitagcdo deverd ser sustentada por

conceitos enquadrados por principios fundamentais orientadores das

politicas e objetivos que norteiem uma vis&io para o municipio de

Alcdcer do Sal, em que o acesso a uma habitacdo digna assume-se

como um pilar fundamental para o presente e o futuro do concelho.

O municipio de Alcdcer do Sal estabelece como principios da

habitacdo que:

1. As pessoas e familias residentes em Alcdcer do Sal tém direito a uma
habitacdo digna;

2. A habitagdo e o seu acesso sdo elementos primordiais para a
coesdo social, igualdade de oportunidades e manutengdo dos
servicos vitais para a comunidade;

3. A politica de Habitacdo deverd promover um temitdrio interclassista,
de comunidades resilientes, que evite a segregacdo de pessoas e
grupos por motivos de ordem econdémica e social;

4. © municipio promove um uso adequado das politicas publicas para
garantir que todos os municipes tém direito efetivo a uma habitagcdo
digna, acionando sempre que necessario, medidas de discriminacdo
positiva;

5. O municipio promove uma acdo concertada junto de atores locais
pUblicos e privados na prossecugdo do objetivo de garantir a todos o

direito a uma habitagdo digna;

6. O municipio promove respostas habitacionais que tenham como
base critérios de sustentabilidade econdmica e ambiental e de
salvaguarda paisagistica;

7.0 municipio promove politicas diferenciadas que garantam Js
pessoas idosas e as pessoas com deficiéncia, condicbes fisicas de
acesso 4s suas habitagdes;

8.0 municipio apoia as iniciativas da comunidade local e da
populacdo que visem a promogdo de respostas habitacionais dignas;

9. O municipio promove politicas habitacionais que contribuam para a
sustentabilidade social, demogrdfica e econdmica de Alcdcer do Sal;

10. O municipio priviegia a reabilitacdo de edificios {recursos j&
existentes), promovendo a diminuicdo dos edificios devolutos e a

manutencdo do seu valor patrimonial e arquiteténico.

7.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS,
METAS, PLANO DE INTERVENCAO,
INTRODUCAO E METODOLOGIA

A habitagdo, necessidade bdsica, em torno da qual todas as restantes
afividades humanas se organizam e desenvolve, tem reclamado uma
crescente centralidade na sociedade contempordnea, dado nela
convergirem fatores econdmicos, sociais e politicos que tém tornado o
acesso & habitacdo progressivamente mais dificil. E neste contexto de
exirema complexidade a nivel global e consequentemente a nivel

local, que um Plano Estratégico para a Habitacdo com uma forte



dimensdo operacional e em estreita complementaridade com os
restantes instrumentos de planeamento, nomeadamente o PDM
publicado pelo Aviso n.° 15461/2022, de 5 de agosto de 2022, ganha
“uma importancia fulcral para fazer face aos desafios da habitac&o no
Municipio de Alcdcer do Sal.

O momento peculiar que o concelho de Alcdcer do Sal estd a
atravessar, profusamente abordado nos capitulos anteriores, de
expectativa de transformacdo significativa das suas  dindmicas
econdmicas, sociais e demogrdficas por forca dos grandes
investimentos em curso no concelho e nos tenitdrios limitrofes,
sobretudo no setfor turistico, sugerem uma abordagem estratégica &
questdo da habitacdo menos linear, mais adaptavel & evolucdo dos
acontecimentos e focada no reforco da coesdo territorial.

Embora as projegdes dinda ndo o possam demonstrar na sua
plenitude, dado estarem suportadas por nimeros de um passado
cronologicamente recente, mas quase distante por via da celeridade
das fransformacgdes pds-pandémicas, as expectativas decormrentes dos
investimentos em curso apontam para uma alteracdo substancial da
dinGmica demogrdfica, da composicdo etdria, social e dos fluxos
territoriais € econdmicos.

De uma forma sintética, os movimentos previsiveis a curto médio prazo,
sugeridos inclusive pela Cartografia da presente Carta — embora
mitigadas ha sua escala pelos motivos acima indicados - s&o de uma
forfe press&o da freguesia da Comporta, pelo crescimento de

estabelecimentos turisticos nas imediacdes, consequente geracéo de

empregos € um ndo arrefecimento significativo dos precos da
habitagdo, que se situaom neste momento, completamente fora do
alcance dos municipes.

Em menor medida, mas em consondncia com o cardter centripeto o
nivel dos servicos, o nicleo urbano de Alcdcer do Sal terd fambém um
forte impacto destas transformacdes, assim como Tor&o, fruto da
evolug&o do sefor agricola. Em notéria contracomente vemos «
evolucdo da freguesia de Sdo Martinho que, ndo obstante a sua maior
proximidade & AML, tem perspetivas de perder quase 1/3 da sua
populacdo ate 2036.

Com estes dados e cendrios, a abordagem imediata seria a de tomar
medidas de garantir mais habitacdo na zona de maior pressdo — a
Comporta — de forma tentar responder ao esperado incremento de
empregos e de baixar os custos no acesso & habitagcdo e replicar a
estratégia nas restantes freguesias proporcionalmente & intensidade da
press@o a que sdo sujeitas. No entanto, esta aproximagdo parece ser
contraproducente e condenada a um reduzido sucesso, se aplicada a
um teritério t8o delicado a nivel ambiental, social e patrimonial,
apesar de muito extenso, como o de Alcécer do Sal.

O investimentio direto e imediato nos locais onde o problema de
acesso 4 habitagdo indica ser mais agudo, poderd ser insuficiente,
face & escala dos desafios e sobretudo poderdo enfatizar dindmicas
negativas que poderdo colocar em causa de forma ireversivel a
coesdo tenitorial de Alcdcer do Sal.

O nivel de pregcos a que se encontra a habitagcdo & venda na



freguesia da Comporta - o mercado de arendamento é praticamente
inexistente — j&@ acima dos 8000€/m?, sugerem que o mercado da
habitacdio estd alocado para uma classe de rendimentos muito
elevada, fransnacional, que terd como destino a segunda habitacdo.
Isto significa gue incentivos ao setor privado para proporcionar
habitacdo acessivel aos rendimentos serdo indcuos, a ndo ser que
representem ganhos de produtividade ou eficiéncia nos servicos que
prestam aos seus clientes.

Quanto ao investimento publico na habitacdo, sé a edificacdo de
fogos para custos controlados que siva uma  populacdo
inevitavelmente deslocada em funcdo dos empregos poderd ter
algum efeito, pois quaisquer outras iniciativas pdblicas ter&o um efeito
marginal ou nulo face & escala dos recursos dos promotores privados e
dos hovos habitantes.

Cumulativamente, uma aposta na disponibilizacdo de habitacdes
economicamente acessiveis em nUmero suficiente face as demandas
expecidaveis, adlém de poderem pecar sempre por defeito ou de se
correr o risco de se fornarem nlcleos socialmente isolados do contexto
de discreta opuléncia que se estd a formar, poderd desequilibrar
imremediavelmente o teritdrio de Alcdcer do Sal.

O risco de drenagem de pessoas e atividades em diregcdo & costa por
forca do reforco dos investimentos publicos em habitacdo e servicos
conexos para fazer face aos investimentos privados, poderd enfatizar
as tendéncias de despovoamento e abandono que se verifica noutras

partes do concelho.

Desta forma, a opcdo estratégica recaiu sobre uma abordagem que
pretende potencior os fluxos decorrentes do expectdavel incremento de
atividade e populacional, fixa ou flutuante, para coser e reforgar a
coesdo territorial. Esta estratégia, de politica integrada e gradual, cujos
contornos estdio espelhados no Plano de Intervencdo da presente
CMH, incide no reforco e recuperagéio das vdrias centralidades e na
interconectividade entre as mesmas.

A excecional extens@io deste territério (1500km?) no contexto nacional,
o fipo de povoamento, concentrado, que o caracteriza, a sua baixa
densidade e a sua qudlidade ambiental, paisagistica e patrimonial,
devem guiar a politica habitacional e compreender a mesma como
um conjunto de agdes que se estendem para Id da disponibilizacdo de
habitagdo.

De forma sintética, a proposta apresentada, numa dimenséio macro,
incide em 3 eixos — Habitat, Habitagdo e Mobilidade.

Na questdo do Habitat, com o reforgco dos servicos, amenidades,
espaco publico e imagem urbana das centralidades de Alcdcer do Sal
e Torrdo, pretende-se auxiliar na fixagdo e valorizagcdo destes nicleos
como ancoras do tenitério e espagos preferenciais dos habitantes fixos
do concelho. Na freguesia da Comporta, a valorizagdo do Habitat
também assume vital importancia, tanto como forma de valorizacdo e
qualificacdo do quotidiano dos que, inevitavelmente, se ir&o deslocar
para esta freguesia por motivos de emprego, tal como para os
habitantes que tendo uma segunda habitag@o na Comporta ou nas

imediacdes, se irdo progressivamente sedimentando na freguesia, por



forca do trabalho remoto ou usufruto de pens@o ou reforma, até se
tornarem cidad&os de pleno direito do concelho. Esta dimensdo é de
grande importéncia, pois é fundamental a existéncia de espacos de
interagcdo, ndo de consumo, que permitam a integracdo entre estes
grupos de pessoas em situagdes econdmicas por vezes antagdnicas,
de forma a fomentar um tecido socialmente coeso.

A dimensdo do Habitat em Sdo Martinho e as respetivas acdes
tomar, dever@o suportar as necessidades de reativacdo dos recursos
habitacionais deste nicleo habitacional, para fazer face & expectativa
de incremento de procura e de necessidade de habitagcdo com taxas
de esforco economicamente sustentaveis.

Quanto & Habitacdo, a intervengcdo deverd atuar em dois niveis. O
primeiro nivel é o dos recursos habitacionais a ativar em cada contexto
e o segundo nivel incide sobre a dimensdo econdmica e de meios que
compde a oferta habitacional.

Quanto aos recursos habitacionais, a constru¢cdo nova e a reabilitacdo
s@o opcdes complementares entre si, utilizados consoante o potencial
e condicionantes em cada locdlizacdo. No que diz respeito &
reabilitag@o, promovida por meios de incentivos e intervencdes,
transversais a todo o territorio, deverdo ter especidl incidéncia em
Tordo e SGo Martinho.

Na freguesia de Tormr@o, a propria extensdo das dreas classificadas
como Espagos Centrais no atual PDM, indicam o potencial
habitacional que existe neste teritério e os beneficios em termos

patrimoniais e culturais que a ativacdo destes recursos teria na

atratividade do local.

Quanto & freguesia de S8o Martinho, o reaproveitamento e
valorizag@o dos recursos habitacionais que emergem do seu
povoamento assumem-se centrais fanto no estancar da sangria
demogrdéfica desta freguesia como na resoluc@io do problema da
habitacdo, atual e expectavel, no concelho de Alcdcer do Sal.

A dist@ncia temporal entre 0 nicleo de Alcdcer do Sal e o de S&o
Martinho, tornam este Ultimo, com as medidas adequadas, a extensdo
natural — ndo continua - da pressdo habitacional a que Alcdcer do Sal
seja sujeita. Desta forma, ao invés de concentrar a oferta habitacional
em zonas de pressdo, utiliza-se dreas em regressdo como espacos
preferenciais de reabilitacdo e revitalizagdo.

Quanto & construgdio nova, opcdo para situacdes em que a escala,
programa, celeridade e necessidades ndo sejam compagindveis com
a reabilita¢cdo, importa distinguir as duas ofertas, a piblica e a privada.
Esta disting&o ndo deverd ser na qualidade da habitagdo, nem do que
a rodeiq, conscientes do cardter perene que as opgdes dos projetos e
construtivas t#m no curso e desenvolvimento dos lugares, mas sim nos
incentivos subjacentes.

Se pelo lado da oferta publica integral, se sugere que o foco deverd
incidir numa oferta que sirva de dncora e colmate necessidades
pontudis em determinados temitdrios, como a Comporta , do lado da
oferta privada € importante compreender como mobilizar meios, mais
focados em operacdes de alta rendibilidade, para que através de

incentivos e parcerias, se possa disponibilizar oferta qualificada, a



pregos acessiveis aos atuais ou futuros habitantes e trabalhadores fixos
ou flutuantes em condicdes dignas.

E nesta dimensdo que o segundo nivel - economia e meios - é
fundamental.

As motivagdes que os promotores privados tém em fixar frabalhadores
para as novas atividades econdmicas por eles promovidas deverdo ser
potenciadas e aproveitadas, para que ao invés de uma utilizacdo
tempordria dos recursos e o risco de precarizagc@o dos espacos de
habitar, se candlizem os meios econdmicos e de produgdo para g
construcdo de habitagdo e cidade, através de incentivos legais e
materiais, que aportem beneficios claros para ambas as partes -
privado e publico - e um retorno gudlificado para o territério.

As infervencdes ao nivel do Habitat e da Habitagdo preconizadas
nesta estratégia, estdo sustentadas numa politica de Mobillidade que
permita coser este territério. A opcdo por distribuir a pressdo
habitacional por este extenso concelho e de reforco dos vérios nlcleos
que o compdem pressupde alguns movimentos pendulares internos,
que compensem a disténcia entre a habitagcdo e os potenciais locais
de trabalho, ndo os de servicos, lazer, convivio e comércio. A
conectividade necessaria entre nlcleos, consciente das dist@ncias
fisicas e temporais, que aproveita o cardter concentrade do
povoamento para a otimizacdo de recursos — ndo possivel noutras
partes do pais —implica uma oferta regular, com baixa pegada
carbdnica, de transporte de cariz coletivo, que ligue estes quatro

nucleos principais e alguns secunddrios entre si. Assim serd possivel

anular o impacto econdmico e de desgaste fisico que o transporte
individual possam acarretar nas pessoas e nas infraestruturas, enguanto
se estimula gue estes nucleos ampliem a oferta habitacional, sejam
auténomos no Habitat, funcionando em rede e complementares entre

si.

Os quadros que estruturaom o Planeamento Estratégico e de
Interveng¢do da presente Carta Municipal de Habitagdo de Alcécer do
Sal pretendem sintetizar de forma clara e compreensivel as diferentes
fases, objetivos, metas e propostas. A sua sequéncia hierérquica é a
seguinte: Objetivos Estratégicos > Metas > Proposta de Intervengdo. Os
objetivos estratégicos expostos, sustentados por fase de Diagnéstico e
concetualmente pela Carta de Principios de Habitagdo de Alcdcer do
Sal, tém subjacente a multidimensionalidade associada ao fendmeno
da habitagdo, que compreende territdrio, sociedade e economia e
que apenas uma resposta coordenada nas vdrias frentes poderd
originar resultados relevantes. As metas, que badlizam os objetivos
estratégicos, e as respetivas propostas e intervencdo sdo acionadas
por um sistema sinalizacdo, indicadores de referéncia e graus de
relev@ncia cuja explanagdo, fundamental para a leitura do "Plano de

Intervencdo”, segue na tabela seguinte:



Tabela 30 - Notas auxiliares

localizacdo

OBJETIVOS ESTRATEGICOS Indicadores de referéncia

Relevancia

Grau 1

PLANO DE INTERVENGCAO
Grau 2

PLANO DE INTERVENGAO

Problema Origem

Fase

A Implementar
PLANO DE INTERVENGCAO
Em Curso

Expectante

BESSRRREEEL L wake

Indicadores mensurdveis cujo alcance permite aferir o
cumprimento das metas ou a necessidade de ativar
medidas de intervengdo mais significativas ou a reavaliocdo

das mesmas

Classificagdo do grau de pertinéncia da acdo face ao

cumprimento dos indicadores de referéncia

Medidas de Intervencdo a implementar expectdveis de
cumprirem as metas estabelecidas no objetivo estratégico a
médio prazo e/ou de baixo nivel de investimento

Medidas de Intervencdo a implementar caso as medidas de
grav 1 se revelem insuficientes para o cumprimento das
metas estabelecidas no objetivo estratégico a médio prazo
e/ ou de elevado nivel de investimento

Medidas de Intervengdo a implementar caso as medidas
anteriores se revelem insuficientes para o cumprimento dass
metas estabelecidas no objetivo estratégico a médio prazo
e/ ou moftivadas por alteragdes significativas de indicadores,
identificadas em - Problema ORIGEM

Identificagdo da questdio aresolver de base, ou alteragdes
significativas de indicadores e contexto que podem

despoletar outro género de medidas

Identificacdo da fase em que se encontra a medida
preconizada, aquando da elaboracdo do Plano de

Intervencao

Medidas expectdveis de serem implementadas no periodo

vigéncia da presente CMH

Medidas cuja sua implementacdo jd estd em curso

Medidas expectantes, cuja implementacdo estd

dependente das alteragdes relevantes de contexios ou
indicadores. Classificacdio que enquadra sobretudo as
medidas de Grau 2 e 3.

Fonte; ValeConsultores



Assegurar © acesso a uma Habitagdo
1 adequada aos atuais e futuros municipes
de Alcacer do Sal

Garantir a sustentabilidade e dinamismo
demogrdfico, social e econdmico de
Alcdcer do Sal através das politicas
habitacionais

Promover politicas habitacionais que
3  assegurem a inclusdo social e a coesdo
territorial

Promover politicas habitacionais que
4 assegurem a inclusGo social e a coesdo
territorial

2.1

22

3.1

3.2

3.3

4.1

4.2

4.3

4.4

Tabela 31 - Objetivos Estratégicos

Acesso 4 habitagdo condigna e acessivel pela via do
arrendamento com taxa de esforgco sustentdvel no Municipio de
Alcécer do Sal

Acesso a habitagdo condigna e acessivel pela via da Aquisictio
com taxa de esforgo sustentdvel no Municipio do Alcdcer do Sal

Garantir a sustentabilidade social € demogrdfica do Municipio
de Alcdcer do Sal

Garantir a sustentabilidade social e econdmica Municipio de
Alcdcer do Sal

Resolucdo das situacdes identificadas de caréncia habitacional
grave - precariedade, inadequagdo, insalubridade,
sobrelotacdo

Criagdo de Bolsa Alojamento Urgente e Tempordrio para
situagdes de risco (solugcdes de transi¢do e insercdo)

Quudlificagdo do parque de habitagdo social municipal

Promocgdo de comunidades e unidades de viziinhanga
socidmente coesas, interclassistas, por todo o territério de
Alcdcer do Sal - Habitat

Promog&o da coesdo territorial e salvaguarda dos valores sociais
através da otimizagdo de recursos habitacionais

Garantia de acesso na proximidade a infraestruturas e
equipamentos coletivos, servigos plblicos essenciais, comércio
de bens de primeira necessidade e as redes de transportes e
comunicacdes

Garantia as pessoas idosas de habitacdo adequada e
adaptada as suas condigdes de salde € mobilidade

Taxa de esforco méxima de 30%

Taxa de esforgco méxima de 30%

Inversdo do cendrio central de evolugdo demografica da
populacdo residente previsto para 2031 na CMH nas
freguesias em perda

Aumento da populagdo residente em todas as freguesias

Populacdo ativa acima da média da sub-regido

Diagnéstico atualizado de necessidades habitacionais - ELH

Cumprimento das necessidades estimadas pela Agdo Social
CM de Alcdcer do Sal

90% fogos de habitagdo social com classificacdo do estado
de conservagdo Bom (segundo tabelas usadas no quadro
do NRAU)

Indicadores econdmicos e sociais (rendimento, escolaridade,
apoios sociais, demogrdficos) por Unidade Territorial, com
desvio mdaximo 20% da média concelhia

% de pessoas que usa o transporte pUblico ou meios de
locomogdo suave para 0 acesso ao emprego, escola,
servicos, e equipamentos

Garantia de acesso a menos de 10 minutos de disténcia, por
meios de locomogdo suave a servicos de salde, de apoio
educativo, social, comércio de proximidade e a transportes
publicos (indicador - movimentos pendulares)

80% das pessoas idosas sinalizadas pelos Servigos de Acdo
Social, com habitacdo adequada e adaptada as suas
condigdes de satde e mobilidade nas respetivas habitagdes

80% de cidaddos com deficiénciaq, sinalizadas pelos Servigos
de A¢do Social, com condicdes de acessibilidade nas
respetivas

habita¢cdes



5

Promover politicas habitacionais que
assegurem a sustentabilidade social,
ambiental e econdmica

Fomentar uma politica habitacional
colaborativa, participada e evolutiva

5.1

5.2

5.3

6.1

6.2

6.3

6.4

Garantia de recursos habitacionais que permitam dar resposta
habitacional aos profissionais deslocados

Eficiéncia energética/Resposta a alteragdes climdticas
Ofimizag¢do das infraestruturas existentes - espaco publico e
redes

Meonitorizag&o da evolucdo e atualizacdo da politica
habitacional do Municipic de Alcdcer do Sal

Implementacdo do observatdrio local de
habitagdo e reabilitagdo Urbana de Alcdcer do Sal

Colaboragdo do setor privado, cooperativo e social nas
intervencdes a desenvolver

Promogdo de mecanismos de participacdo e discussdo das
politicas habitacionais abertos aos cidaddos, associagdes e
comissoes de moradores

Fonte: ValeConsuitores

Taxa de cobertura superior a 90% de profissionais nas dreas
da sadde, educagdo e seguranga residentes no concelho

Cumprimento de critérios com base em "Evaluating the
Impact of Nature-based Solutions: A Handbook for
Practitioners European Commission”

Critério preferencial ndo quantificado

Implementacdo de base de dados atualizada de apoio ao

Modelo de Acompanhamento da CMH até 2026

Qbservatorio

Critério ndo quantificével

Minimo 1 evento publico / ano



1.1

1-B
1-C
Acesso Q habitacdo condigna e
acessivel pela via do arendamento Taxa de esforgo
com taxa de esforgco sustentdvel no mdximo de 30%
Municipio de Alcacer do Sall
1-D
1-E

Tabela 32 - Plano de Intervengdo

Promog¢do de Habitagcdo a custos
controlados pelo Municipio

Promogdo de nova construgdo
com recurso a parcerias/projetos
com capital privado ou
cooperativo

Grau 2

Cedéncia de loteamentos/
terrenos para nova construgdo
de promogdo privada com
afetagdo de pelo menos 20% dos
fogos para arendamento
acessivel {na UF de Alcdcer do
Sal e Comporta)

Grau 2

Majoracdo do indice de
edificabilidade em operacdes
urbanisticas que se destinem a
pelo menos 25% da sua
edificabilidade a habitagdo
acessivel por um prazo minimo de
25 anos - via revisdo do RMUE e
regulamento de taxas

Grau |

Promog¢do de incentivos com
beneficios fiscais e descontos em
encargos urbanisticos na nova
construgdo e reabilitacdo de
iniciativa privada para a
promogdo de arrendamento
{pelo menos 20% dos fogos
concluidos)

Grau 2

Caréncia de habitagcdo
acessivel - taxa de
esfor¢o acima dos 50%

Taxas de esforco
elevadas
Necessidade de
resposta habitacional
para frabalhadores de
novas atividades
econdmicas

Evitar dificuldades de
atrag&o de mao de
obra por auséncia de
resposta habitacional
Evitar fenémenos de
sobrelotacdo e
habitagdo indigna por
parte de novos
trabalhadores e
residentes

Caréncia de habitagdo
acessivel - taxa de
esforgo acima dos 50%
Reduzido mercado de
arrendamento

Reduzido mercado de

. amendamento e

auséncia de resposta
para residentes
tempordrios

Entidades Envolvidas

CM Alcécer  Estado
Expegianie do Sal central
A CM Alcacer fifvacies.
L setor
implementar do Sal .
cooperativo
. Privados
CM Alcécer ’
Expectante do sal setor )
cooperativo
CM Alcacer Privados,
Expectante setor
do Sal R
cooperativo
Estado,
Em curso CM Alcdcer  privados,
do Sal setor
cooperativo

9



Carta Municipal de Habitagdo de Alcdcer do Sal

Metas I:‘:;:::::: Proposta de Intervencéo Relevancia Problema Origem Fase Entidades Envolvidas
Promog¢do da reabilitacdo e
reconversdo do pargue edificado Estado,
I-F municipal e estatal nGo utilizado Grau 2 Taxas de esforgo Expectante CM Alcécer privados,
com recurso a parcerias/projetos elevadas ‘ o do Sal setor
com capital privado ou cooperativo
cooperativo
A itaga i ]
€350 c: hObII c?oc;condrgr\cie Taxa de Reabilitagcdo de edificado Caréneia de habitacdo
1.2, | Gcessivel pelaviada Atqwsm;oo com  esforgo 1. Municipdl e estatal para a acessivel - toxa de ¢ Eectante  CM Alcacer  Estado
toxa de esfor¢o sustentdvel no maximo de promocao de rendas esforco acima dos 50% | EXp do Sal central
Municipio do Alcdcer do Sal 30% condicionadas ¢ °
Promog¢do da construcdio de .
habitagdo pelo setor cooperativo Necesmddde.de X .
1-H com areducdo de encargos Grau 1 resposta habitacional . A CM Alcacer Estado, setor
TG o iy para zonas de elevada implementar do Sal  cooperativo
regulamento municipal pressao
Invers@io do
cendrio .
central de = = N
evolucdo Noo’njversco do
demogrdfica cendrio central de
ol 9 Aquisicdio e reabilitacdo de fogos evolugdo demogrdfica CM Alcd Estad
- 2-A vagos para arendamento Grau 2 da populacdo residente  Expectante cacay stado
populacdo ) X do Sal central
residente acessivel previsto para 2031 na
previsto para CMH nas freguesias em
. . . 2031 na CMH R
Garantir a sustentabilidade social e -
P v nas freguesias
21.  demogrdfica do Municipio de
. em perda
Alcdcer do Sal f ’ — e =
Extensdo do territério,
baixa conectividade e
Aumento da Ampliagcdo da cobertura dos ﬁggsenodﬂeen;'gigg al Estad
Populagcdo fransportes pUblicos entre os o depm levar o Ifo\rJTes A CM Alcacer r‘s a dO'
Residente em 2-B  quatros principais nGcleos P L i privados,
todas as Urbanos e aumento de desequilibrios internos, implementar do Sal setor
freguesias frequéncia com drenagem de cooperativo

atividade e residentes -
para zonas sobre
ocupadas.

100



Carto Municipal de Habitagdo de Alcdcer do Sal

Indicadores
Referéncio

Garantir a sustentabilidade social e Pqpu!ac;_co
Py ) Ativa acima
22 econOmica do concelho de Alcdcer gt
da média da
do Sal .
sub-regido

Diagnostico
atualizado de
necessidades
habitacionais
ELH

Resolugdio das situacdes identificadas de
caréncia habitacional grave -
precariedade, inadequacgdo,
insalubridade, sobrelotacdo

3.1.

Diagndstico
atuadlizado de
necessidades
habitacionais
ELH

90% fogos de
habitagcdo
social com
classificagdo
estado de

3.2 Qualificagdo do Parque de conservagdo

Habitagdo Social Municipal Bom

(segundo
tabelas
usadas no
quadro do
NRAU)

Proposta de Intervengéo

Construgdio de fogos de

2C habitacdo social

Construgcdo de 30 fogos de

3A | habitacdo soclal

Reabilitagdo dos fogos de

| habitacdo social (67)

3-8

Programa de manutengdo de
3-C  fogos de habitagdo social - pds
PRR

uelevanciu‘ Problema Origem Enfidades Envolvidas

Concretizagdo do
cendrio alto de
evolucdo
demogrdéfica da
populacdo residente
previsto para 2031

na CMH

CM Alcdcer

do sal Estado centrai

Expectante

CM Alcécer | Estado Central

Grau 2 Diagnéstico ELH 2022 Em curso
do Sal

|

Grau 1 Diagndstico ELH 2022 Em curso M dglgglcer Estado Central
|
|

Pos -Diagnéstico ELH R CM Alcdcer

| Grau | 2022 A implementar do Sal Estado Central
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—
. |

41

4.2,

43

Promogdo de comunidades e
unhidades de vizinhanga

socialmente coesas, interclassistas,

por todo o territdrio de AlcAcer do
Sal - Habitat

Promogdo da coesdo territorial e
salvaguarda dos valores sociais
através da ofimizacdo de recursos
habitacionais

Garantia de acesso na
proximidade

a infraestruturas e equipamentos
coletivos, servicos publicos
essenciais, comércio de bens de
primeira necessidade e das redes
de transportes e comunicacdes

Indicadores

econdmicos e

sociais 4-A
{rendimento,
escolaridade,
apoios sociais,
demogrdaficos)
por Unidade
Teritorial, com
desvio mdaximo
20% da média
concelhia

% de pessoas
que Usa o
fransporte
publico ou meios
de locomogdo
suave para o
acesso ao
emprego, escolq,
servigos, e
equipamentos

4-C

Garaontia de
acesso d menos
de 10 minutos de
disténcia, por
meios de
locomoc&o
suave d servicos
de salde; de 4-D
apoio educativo
e social;
comércio de
proximidade e a
TP {indicadores
movimentos
pendulares)

Promover a afetacdo de dreas
da habitagdo a custos
controlados para servigos e
espacos publicos de confluéncia
qualificados

Mobilizag&o do tecido
empresarial na definicto de
alternativas de locomogdo da
populagdo empregue

Assegurar a disponibilidade de
transporte publico didric e com
hordrio compativel com a fruicdo
dos servigos e funcionamento do
tecido empresarial

Redugdio de encargos
urbanisticos em operacdes
urbanisticas que

promovam o comércio de rua e/
ou garantam a edificagdo de
espacos verdes privados de
utilizagc@o publica - via revisGo do
RMUE e Regulamento de Taxas

Grau 2

Grau |

Evitar a consolidacéo

de unidades territoriais
antagodnicas em termos

de rendimento e outros A
indicadores socidais
relevantes, que possam
originar um tenitério
fragmentado

Mitigar risco de
dificuldade de atracdo
de mdao de obra por
auséncia de resposta
habitacional em dreas
de expansdo
econdmica

Risco de drenagem e

maior despovoamento A
em dareds com menor
dinamismo econdémico

Evitar a existéncia de

dreas habitacionais

sem espacos de

convivéncia e acesso a A

aquisicdo de bens de

primeira necessidade

por meios de |
| locomogdo suave

implementar

Expectante

implementar

implementar

Privados,
Sector
Cooperativo

Estado,
Privados,
Setor

|Cooperativo

Estado,
Privados,
Setor
Cooperativo

Estado
Central



Carta Municipal de Habitagdo de Alcdcer do Sal

Indicadores 3
“ Referbniio Proposta de Intervengdo Relevancia Problema Origem “ Entidades Envolvidas
|

43

44

Garantia de acesso na proximidade
a infraestruturas e equipamentos
coletivos, servicos publicos essenciais,
comércio de bens de primeira
necessidade e as redes de transportes
e comunicagdes

Garantia &s pessoas idosas de
habitagdo adequada e adaptada ds
suas ondicdes de saude e
mobilidade

Garantia de
acesso d menos
de 10 minutos de
disténcia, por
meios de
locomogdo suave
aservicos de
saUde; de apoio
educativo e
social; comércio
de proximidade e
a TP (indicadores
movimentos
pendulares)

4-D

80% Pessoas 4E
Idosas sinalizadas
pelos Servicos de
Ac¢do Social,
com habitagdo
adequada e
adaptada as suas
condicdes de
saude e
mobilidade nas
respetivas
habitagcdes

Redugdo de encargos
urbanisticos em operacdes
urbanisticas que

promovam o comércio de rua e/
ou garantam a edificagcdo de
espagos verdes privados de
utilizacdo publica - via revisGo do |
RMUE e Regulamento de Taxas

Grau 1

Colmatagdo das situagdes de
inadequacdo nas acessibilidades
nas habitagdes de pessoas idosas

Grau 2

Criar programa de apoio para
peqgquenas intervengdes em
habitagcdes com inadequacdes
de cidaddos seniores €
deficientes

Grau 2

Evitar a existéncia de
dreas habitacionais
sem espacgos de

convivéncia e acesso A CM Alcdacer
& aquisicdo de bens implementar do Sal
de primeira

necessidade por meios

de locomocdo suave

Elevado indice de

envelhecimento no CM Alcacer
contexto regional e Feeeionic do Sal
sub-regional

Elevado indice de

envelhecimento no Expectante CM Alcdcer
contexto regional e e do Sal

sub-regional

Estado
Central

IPSS

IPSS

51

Garantia &s pessoas idosas de
habitagdio adequada e adaptada ds
suas condicdes de salde

e mobilidade

Taxa de cobertura
superior a 90% de
profissionais nas
dreas da saude,
educagdo e
seguranga que
residem no
concelho

5-A

Criar bolsa de alojamentos
tempordrio direcionada para
profissionais deslocados

Grau 2

Dificuldade em

mobilizar mdio de obra A

deslocada para o setor  implementar
publico |

CM Alcdcer
do Sal

Estado,

Privados,

Setor

Cooperativo

103



Carta Municipal de Habitagdo de Alcdcer do Sal

Indicadores = [ _
L e | OSIE | rososndemenencao  tevncial _PosemaOgem | _fass | tridades Envolces

Eficiéncia energética / Resposta a
alteracoes climaticas

5.3  Ofimizacdo das infraestruturas
existentes - espaco publico e redes

Cumprimento
de critérios
com base em
"Evaluating
the Impact of
Nature-based 5-B
Solutions: A
Handbook for
Practitioners
European
Commission”

Critério
Preferencial
ndo
quantificado

Incentivos para a integragdo de

solugdes Nature Based {NBS), por Grau 1
via regulamentar

Incentivar respostas habitacionais

em tecido urbano e edificado ja

existente e ocupagdo de vazios Grau 1

urbanos infraestruturados, por via
regulamentar ou de incentivo
econdmico

Sustentabilidade

ambiental e

energética associada A CM Alcdcer
| G gestdo de aguaq, implementar do Sal

resiliéncia climdtica e

riscos climaticos

Otimizacé&o das

infraestruturas )

. Em cur: M Al
existentes e curse i€ cacay
do Sal

regeneracdo do
tecido urbano

Estado
Central,
Privados,

Setor
Cooperativo

Privados,
Setor
Cooperativo

Monitorizag¢do da evolucdo e
6.1 atualizagdo da Politica Habitacional
do Municipio de Alcacer do Sal

Implementagdo do observatdrio local
6.2 de habitagdo e reabilitagdo Urbana
de Alcacer do Sal

Implementag
do de base
de dados
atualizada de
apoio ao
Modelo de
Acompanha
mento da

6-A

| CMH até 2026

Observatdrio 6-8

Cria¢cdo de modelo de
acompanhamento,

e . Grau |
monitoriza¢cdo e avaliagdo da
CMH
Criag@io de Dashboard de registo
de operagdes internas do Grau 2

Urbanismo, atividades
Econdmicas e Acdo Social

Garantir o
cumprimento das
metas da CMH e a sua
adaptagdo a novas
circunsténcias sociais,
econdmicas ao longo
da vigéncia da CMH

CM Alcdcer

Em curso do sal

Garantir o

cumprimentos das

metas da CMH com

monitorizac&o A
constante, com dados implememor'
atudlizados que

permitam antecipar

tendéncias e politicas

CM Alcdcer
do Sal

Privados

Privados
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indicadores
e Referéncia
|
Colaboragdo do setor privado, Critério ndo
6.3 cooperativo e social nas intervengdes ficavel 6-C
' a desenvolver fiuantificave
|
|
|
‘ Promogdo de mecanismos de
participagdo e discussdo das politicas ‘. |
64 habitaciconais abertas aos cidaddos, firimo 1 evento . 6D

. R Ublico / ano
‘ associagoes e comissdes de i /

moradores

Proposta de Intervencdo

Criagdo de lista de agentes e
parceiros dos setores privado,
cooperativo e social, com
elaboragdo de critérios de
coopera¢c@o numa perspetiva
evolutiva e dinémica

Atividades do observatério local
de habitagdo e reabilitacdo
urbana de Alcdcer do Sal

Fonte: ValeConsultores

Relevaincia

Grau |

Grau 1

Problema Origem | Fase Enfidades Envolvidas

Diversificacdo de
promotores e capital
para a CM Alcéeer .
concretizagdo das Em curso do Sal Frivacios
metas habitacionais
da CMH

|

|
Envolvimento da
populagdo e das . Privados, setor
instituicdes no | Expectante i dgks:glc cl cooperativo e
processo de decisto sociol

e discussdo
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Apresenta-se de seguida o cronograma das medidas que incorporam
a proposta da Carta Municipal de Habitagdo de Alcdcer do Sal para
os proximos 10 anos. Ao longo do periodo estdo patentes as medidas
i@ me curso atualmente, e que assumem cardter continuo a prazo, a
par das medidas a implementar e ainda os medidas expectantes de
acordo com o decurso dos cendrios possiveis. Estas medidas
apresentam-se por grau de relevdncia. De referir de acordo com a
evolugdo das dindmicas populacionais, socidis e econdmicas
poderdo, de acordo com a monitorizacdo a efetuar ao planc de
intervengdo, assumir graus de importéncia diferentes ao longo da sua
implementag&o. Neste cronograma estdo também indicados os
momentos de monotorizacdio que constam no modelo de
acompanhamento, monitorizagcdo e avaliagdo desta Carta Municipal
de Habitacdo.

Legenda:

Medida de Grau 1

Medida de Grau 2

Medida de Grau 3

Medida em implementacdo ou com elevada
expectativa de implementacdo, por via da CMH,
PDM e outros documentos estratégicos

Indicagdo do momento de Monitorizacdo, de acordo

mi com o indicado no Modelo de Acompanhamento da
CMH
N/D Inicio da vigéncia da Carta Municipal de Habitacéo

Revista
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Tabela 33 - Cronograma

M1

" ]

M3
| | [ | l |
2029 2030 | 2081

2023 2024 | 2025 2026 2027 | 2028 2032 2033 |
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= == =

- —
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i Bl
Leda-E=—isl

ST weml s mwwm 1)
N

Medida Fase
1-A Expectante
1-B Aim pleme_ntor
T =c A implementar
1-D A implementar
1-E Aim plane_ntElr
3 1-F Expectante
1-G Expecfcm?e
1-H Aim p_Iementor
2-A Expecta\fe_ -
28 A implementar 1
2c Expectante
3-A Em curso
3B Em curso
3-C Em curso
3-D ~ Emcurso
C4A ' Aimplementar |
4-B A implementar I
4C  Aimplementar
4-D A implementar
4-E Expectante
4-F Expectante

I i
i
[

[
I | !

l
r——u——u——————ou—-—-—--——-q—ﬁi
|




Medida
5-A
5-B

5-C

6-A
6-B
6-C
6-D

M1

Fase 2023 2024
A implementar
A implementar

Em curso

Em curso
A implementar
Em curso

Expectante

M2

2025 2026 2027

Fonte: ValeConsultores

2028

2029

M3

2030

2031

2032

M4

2033

N/D



No teritério de Alcdcer do Sal serdo plasmadas as medidas de
interveng¢do que constam no planeamento estrategico da presente
Carta Municipal de Habitag&o, de forma a atingir os objetivos e metas
definidos em matéria de habitagdo para este concelho. O territério de
Alcécer do Sal, aparentemente homogéneo, como estd patente em
fase de Diagnéstico, apresenta, quando se articulam as varidveis que
podem influir no acesso a uma habitagdo condigna, diferencas intra
concelhias assinaldveis.

Estas diferencas inerentes a cada porcdo do teritdrio e respetiva
relagdo com os eixos, equipamentos e fronteiras que os estruturam,
sublinham a necessidade de instrumento que sintetize estas diferentes
vertentes e permita uma leitura global e integrada das varidveis que
influenciom o desempenho e desenrolar do plano estratégico para
habitagcdo no concelho, de forma que a operaciondlizacdo das
medidas de inftervencdo seja djustada e aplicada consoante os
desafios de cada parcela do territério. Dessa forma, € possivel tomar
decisdes que levem a uma eficaz aplicagcdo das medidas de
intervengdo, ajustadas ds dindmicas e necessidades habitacionais.

O presente Plano sintese de ordenamento prospetivo da habitacdo,
aqui em diante designada plano sintese, tem como objetivo auxiliar a
compreensdo do temitério de Alcdcer do Sal em matéria de

Habitag&o, dos fatores que o influenciam, dos elementos de

fransformagdo e de potencial resolucdo, e assim informar de forma
mais clara os decisores e os municipes, sobre guais as prioridades,
obstdculos e caminhos a tilhar no processo de implementagdo das

medidas na Carta Municipal de Habitagdo.

A necessidade de condensar as principais varidveis que condicionam
0 acesso d habitagdo numa pega cartogrdfica de facil leitura, sobre a
qual se sobrepdem os elementos de estruturacdo e transformacdo do
territério nas suas varias dimensdes, levou a criacdo de um sistema que,
baseado em dados mensurdveis obtidos nas fases prévias desta Carta,
permita compreender no concelho de Alcdcer do Sal, quais os

Teritérios sobre Pressdo e quais os Territdrios em Depressdo.

Os termos de teritdrios sobre pressGo e teritdrios em depressdo
designam as porgdes do concelho que, em diferentes gradacdes,
estdo sujeitas a um conjunto de fendmenos que influenciam de forma
diferenciada o acesso & habitagdo e que permitam compreender as
tendéncias que poderdo dlterar os cendrios futuros e as respetivas
politicas habitacionais a implementar.

Os teritdrios sobre pressdo designam as dreas em que o acesso

habitacdo é mais difici e cuja resolugcdo implica a alteragdo e



ponderacdo de uma maior diversidade de fatores. Os temitorios em
depressdo s@o as dreas cujo acesso & habitacdo estd menos
condicionado, embora possam existir subfactores que dificultem a
aquisicdo ou arrendamento. No entanto, o enfrave no acessoc a
habitagdo que alguns subfactores possam exercer nos territorios em
depressdo sdo passiveis de serem mitigados com menores recursos. A
andlise, que infroduz na equagdo outros elementos fisicos que
desenham o ferritério e que influem na sua organizagdo (estrutura
vidria, equipamentos, e outros elementos relevantes), permite
compreender, para |1d da percecdio imediata dos problemas e do que
a grandeza absoluta dos nUmeros possam induzir, qual a verdadeira
dimensdo do fendmeno em cada circunscricdo temitorial analisada. A
diferente intfensidade exercida pelos fatores que determinam o acesso
& habitagdo nas diferentes partes do territdrio de Alcdcer do Sal levou
a uma codificagc@o de cores que espelha o resultado obtido na soma
dos varios critérios considerados para a elaboracdo do presente Plano
sintese. A amplitude desta classificacdo vai de 10 a -10, com 10 a ser
um ternitdrio em mdaxima pressdo e -10 um tenitdrio em mdaxima
depressdo. Os termitérios que estdio proximos de zero, séio naturalmente
territérios que no cémputo geral t&m uma situac&o mais neutra, que
poderd, entretanto, ser alterada, em funcdo das dindmicas induzidas
pelas politicas habitacionais e por fatores exdgenos de cardter

econdmico, social e politico.

A clossificagc@o que informa o cédigo que caracteriza cada
circunscric@o termitorial como Territdrio em Pressdo ou Depressdo é
obtida através do somatdrio de quatro parcelas, correspondendo
cada uma a um critério que influencia o acesso & habitac&o. Os
critérios considerados como determinantes para ¢ presente Plano
Sintese s@o os seguintes: Demografia, Recursos Habitacionais, Precos e
Atividade Econdmica. Para cada um destes critérios foi estabelecido
um intervalo numérico que corresponde 4 evolucdo expectavel do
respetivo critério & luz dos projecdes e dados obtidos nas fases

anteriores da Carta.

Demogrdfia

{intervalo de classificacdo de -3 a 3)

Com o critério demogrdfico pretende-se aoferir as expectativas e
necessidades habitacionais, face aos cendrios demogrdficos para
cada circunscrigdo ferritorial considerada no &mbito da projecdo
demogrdfica efetuada para 2031 no dmbito da presente Carta
Municipal de Habitacdo. Para a determinagéo deste critério foi
considerado o Cendrio Demogrdfico Alto para 2036. A escolha do
cendrio demografico mais ofimista estd em linha e sustentada no
ponto 5 da presente Carta.

(Valor zero — associado a 4% variacdo populacional).



Recursos habitacionais

(intervalo de classificacdo de -3 a 3)

Neste critério, que diz respeito aos recursos habitacionais expectantes,
sejom pela via da reablitacdo ou da edificagcdo, que podem ser
infroduzidos pela via privada ou pulblica, no mercado de
arrendamento ou aquisicdo de habitagcdo e a respetiva relagcdo com
as previsdes demogrdficas de cada circunscricdo territorial objeto de
andlise, tém como base os dados obtidos no ponto 5 desta Carta
Municipal de Habitagdo.

A estes dados de recursos habitacionais foi infroduzido um critério de
ponderagdo associado & capacidade de producdo no sector da
construgdio, aferido pela relacdo entre a projecdo de producdo
expectdvel de nova habitagdio, com base na variacdo obtida pelo
diferencial de alojomentos familiares classicos entre 2011 e 2021 e os
fogos necessdrios por circunscricdo territorial & luz do  Cendrio
Demogréfico Alto exposto no ponto 5.2.

Nesta andlise, a opcdo acima descrita estd baseada na diferenca
observada no numero superior de fogos novos e reabiitados
concluidos no mesmo periodo temporal e o saldo final obtido de
adlojomentos familiares cldssicos, o que demonstra que uma parte
significativa dos recursos habitacionais sdo afetos a atividade turistica,
tal como foi sinalizado noutras secgdes das presente Carta Municipal
de Habitagdo.

A importéncia deste critério de recursos habitacionais, revisto & luz da

capacidade instalada, seja financeira ou de meios, para edificar as

habitagdes necessdrias para fazer face aos cendrios demogrdficos
tragados é compreendida quando os dados indicam que com o
mesmo ritmo de edificagcdo de nova habitacdo que se verificou entre
2011 e 2021 em Alcdcer do Sal, na préxima década 56 se irdo edificar
menos de 3% dos alojamentos potenciais decorrentes de nova

construco e reabilitagdo. (Valor zero — associado a vacancy rate 7%).

Precos

(intervalo de classificagdo de -3 a 3)

Neste critério, que afere o fator preco e a sua evolugdo ao longo dos
tfrimestres considerados em fase de diagndstico desta Carta Municipal
de Habitagdio, optou-se pelos indicadores referentes ao preco de
aquisicdo, visto em Portugal, no ano de 2022 77,8% dos portugueses
serem proprietdrios da sua habitac@o. A evolugdio crescente dos
precos de aquisicdo de habitagcdo prépria permanente, que considera
um periodo com uma inflagdio acumulada de 13,90% (2021-2023), &
com reflexos dos efeitos pds-pandémicos e do conflito na Ucrania,
permitem compreender quais os obstdculos que o preco da aquisicéo
levanta no acesso & habitacdo, sobretudo tendo em conta que a
compra de casa é efetuada maiortariamente por via do
financiamento bancério. O periodo considerado foi para efeitos deste
critério, tanto para a caracterizacdo do presente como das
tendéncias ao nivel dos precos, vai do 1.0 T de 2021 ao 3.0 T de 2023

{Valor zero — associado a inflag&o acumulada 13,90%).



Atividade econémica

(intervalo de classificacdo de -1 a 1)

O impacto resultante da instalagdo e desenvolvimento de novas
atividades econdmicas é determinante na atratividade dos territérios e
na consequente pressdo demogrdfica adicional a que poderdo ser
sujeitos. © mesmo processo, mas em sentido inverso poderd suceder
nos casos em que atividades econdmicas com elevado impacto a
nivel de empego sejom desconfinuadas ou deslocalizadas. A incerteza
associada & evolugdo econdmica e aos fatores que poderdo
determinar ou ndo a instalacdo de uma atividade econdmica no
concelho e a necessidade de dados mais finos associados & atividade
econdmica, cuja posterior afericGio deverd seguir as recomendacdes
do ponto 8.2 desta Carta Municipal de Habitacdo, estreitam a
amplitude de informagdo disponivel, Tal leva a que o intervalo de
classificacdo neste critério seja mais reduzido, para ndo influenciar de
forma desproporcional os resultados de cardcter mensurdvel obtidos
nos critérios anteriores. No entanto no caso de Alcdcer do Sal é
particular. © momento de elaboragdo da presente Carta ndo reflete
na plenitude o impacto de dlgumas atividades econdmicas e
investimentos em curso, ndo obstante alguns sinais j& o indicarem, tal
como a evolugdo da faturagdo do sector primdério, a evolugdo dos
precos do sector imobilidrio -Diagnédstico Local da Habitagdo e o peso
de populagdo estrangeira em certas freguesias, como Torrdo, reflexo
da crescente intensidode de mdéo obra direta e indireta necessdria

para as atuais exploracdes agricolas € de alguns investimentos em

curso neste sector na Unidio de Freguesias de Alcdcer do Sal e Santa
Susana. A esperada evolucdio do sector turistico no municipio de
Alcacer do Sal e a magnitude dos investimentos, com racios de 2.85
cmas/habitante em Torréio e 0.52 camas/por habitante na Unido de
Freguesias de Alcdcer do Sal e Santa Susana, o impacto do elevado
nimero de camas turisticas perspetivadas para o concelho de
Gréndola , junto a freguesia da Comporta e o impacto que terd no
nimero de postos de frabalhos necessdrios para satisfazer esta nova
oferta e necessidade de servicos conexos ao alojamento turistico,
impde uma maior amplitude numérica deste critério. Desta forma
pretende-se considerar no planeamento prospetivo o profundo
impacto que a concretizagdo destes investimentos e das dindmicas
em curso possam ter no concelho. Considera-se assim, se em cada
circunscricdo termitorial existe a possibilidade de instalacdo ou fuga de
afividades econdmicas relevantes & luz da informacdo existente
aquando da elaboragdo do Plano Sintese. (Valor zero — associado a
auséncia indicacdo de fuga/instalacdo de atividades econdmicas

significativas).
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A Lei de Bases da Habitacdo, Lei n°83/2019 de 3 de setembro, no seu
artigo 3°, estabelece que o Estado garante do direito & habitacdo e
que "promogdo e defesa da habitacdo sdo prosseguidas através de
politicas publicas, bem como de iniciativas privada, cooperativa e
social, subordinadas ao interesse geral”, sendo explicita a visGo de que
a resolugcdo da questdo da habitacGo n&o serd adlcancdvel
exclusivamente com iniciativas pUblicas. A proximidade aos problemas
e dindmicas que influem e condicionam o dcesso & habitacdo, a
necessidade de mobilizar recursos humanos e econdmicos
atempadamente, implicam o participac@o dos cidadaocs, das
comunidades, das associacdes ou comissdes, de moradores e de
outros agentes, sejom estes publicos, privados, da rede social ou
cooperativa. Apenas com uma rede fina de atores locais, em
articulacdo e cooperacdo com o setor publico é que serd possivel
elaborar e concretizar politicas publicas destinadas & habitacdo que
ndo sejam sucessivamente reativas, que antecipem tendéncias e que
se adeguem em tempo Ulil cos constrangimentos induzidos pelas
alferagdes socioecondmicas que se vao sucedendo. A visdo de um
processo de planeamento em matéria de habitagdo, orgdnico,
adaptdvel, participativo, no que diz respeito & Carta Municipal de
Habitagdo estd explanada nas alineas e) e f) do ponfo 4 do artigo 22°

da Lei n.°83/2019 de 3 de setembro, onde se define a necessidade de

identificar os agentes publicos, privados, do setor cooperativo, da rede
social e das associagdes ou comissdes de moradores a quem compete

concretizar e cooperar nas intervencdes a desenvolver,

As diferentes dimensdes, recursos e capacidade de intervencdo de
cada um dos agentes, implica uma disting&o prévia entre os agentes
publicos e os restantes. No setor publico, dada a natural dependéncia
das orientagdes e ciclos politicos e consequentes dlteracdes na
indicagdo e orgénica das estruturas responsdveis pelo planeamento e
execucdo de politicas de habitagdo, a opcdo recdi na identificacdo
nos agentes publicos de onde sdo originados poderes para
implementar politicas, delegar competéncias e adquirir bens e servicos
em matéria de habitacdo:

¢ Cdamara Municipal de Alcacer do Sal;

¢ Estado Central.

Relativamente aos agentes ndo publicos, o ponto 4 do artigo 22 da Lei
n.°83/2019 de 3 de setembro, identifica as seguintes categorias:
privados, setor cooperativo, rede social e associagcdes ou comissdes de
moradores.

No processo de sistematizacdo e identificagcdo de cooperantes, é de
realcar como elemento a heterogeneidade dos potenciais agentes e

escala, recursos, capacidade de intervencdo, com ou sem fins



lucrativos & com objetivos sociais primordicis de cada agente, que
podem ou ndo ser exclusivamente focados na habitacdo.

A segunda variGvel associada & presente sistematizacdo e
identificacdo dos agentes de intervencdo diz respeito a relevancia de
cada agente em diferentes momentos do processo, podendo ser na
fase diagndstico, planeamento ou implementacdo das politicas da
habitagdo. Por sua vez, a evolugdo da vida das instituicdes e
coletfividades de diferente contexto socicecondmicos em que serdo
convidadas a infervir poderdo ser adequados ou dissonares do ciclo
de cada coletividade, em determinada ocasiéo.

Assim sendo, apesar de pertinente como elemento de observacdo
mais lato, ndo se deverd classificar a aparente relevancia de cada
agente, para evitar correr o risco de uma excessiva rigidez classificativa
dlinear um agente que possa ser fundamental num futuro incerto.

Para a compilacdo de agentes e parceiros é essencial proceder 4 sua
identificacdo, de modo a compreender qual a extensdo da rede de
cooperantes e intervenientes que poder&o moldar e implementar as
politicas de habitagdo no municipio. Tendo por base que a presente
Carta Municipal de Habitacdo é o primeiro documento do género e
do qual surge a necessidade de sistematizar e lista os potenciais
cooperantes, este momento fundacional implica que a listagem prévia
seja executada por terceiros, externos aos potencicis agentes e seu
respetivo arbitrio.

Esta listagem inicial, a incluir em anexo, gue tem como base a lista de

outros documentos, como a Carta Social, serd por forgca heterogénea,

com a relev@ncia de cada potencial agente, uma questdo a
determinar com o desenvolvimento e implementagéo da Carta
Municipal de Habitacdo tendo esta lista o objetivo fundamental de
estabelecer a matriz inicial.

A mobilizac@o dos agentes e parceiros ird ocorrer numa fase posterior,
apods a aprovagdo da Carta Municipal de Habitacdo pela Assembleia
Municipal, sendo apds essa etapa estardo reunidas duas condicdes
basilares para o sucesso e efetiva participacdo dos agentes na
transformacdo e implementac@o das politicas habitacionais do
municipio: o conhecimento e identificagdo com os objetivos, metas e
propostas da Carta Municipal de Habitagdo e principalmente a
adesdo voluntdria das instituicdes e coletividades a esta lista de
potenciais cooperantes e o seu enquadramento nos critérios de

cooperacdo.

A vigéncia temporal de um documento estratégico como a presente
Carta Municipal de Habitagdo implica que as alteracdes o nivel do
contexto socioecondmico que irdo suceder e condicionar a
implementacdo do plano de intervencgdo, serdo os mesmos fatores
que terdo impacto no percurso da vida das instituicbes e coletividades
que pretendam ser cooperantes e intervenientes nas politicas de
habitacdo. Cumulativamente, as questdes relacionadas com a vida

interna destes agentes iréo influir no seu desempenho e elegibilidade



como parceiros dos agentes publicos responséveis.

O estabelecimento de critérios de cooperagdio tem dois objetivos

primordiais:

a. validar aguando da sua adesdo os potenciais parceiros e agentes
de intervencdo com pardmetros que tencionam ser objetivos e
fransparentes e que permitam a eleitos, municipes e instituicoes,
compreender a inclusdo ou ndo de privados, cooperativas ou
outras coletividades e instituicdes na rede de parceiros;

b. estabelecer pardmetros que permitam ao longo da vigéncia da
Carta Municipal de Habitagdo, incluir ou excluir novos agentes
consoante o cumprimento destes critérios.

Pretende-se evitar a cristalizacdo da listagem de agentes e parceiros

de interveng@o ao momento e contexto em que foi elaborada. Deste

modo, permite a defesa do interesse publico com atudlizacdes e

avadliagdes periddicas que acordem a exclusdo de agentes que j@ ndo

tenham condicdes internas para serem considerados parceiros de

intervengdo, permitindo a inclusdo de novos atores, de forma a

garantir uma cooperagdo evolutiva e dindmica enitre os agentes

pUblicos e os privados, setor social, cooperativo e coletividades.

A Carta Municipal de Habitagdo é um documento estratégico que,

para posterior eficdcia na sua implementacdo, sugere metodologias e

parmetros para auxilior as entidades respons@veis pela sua
operacionalizag@o. No que se refere aos critérios de cooperacdo, seja
sua enumeracdo como a suda aplicacdo. O abaixo disposto sdo
sugestdes, que forem consideradas pertinentes, poder&o ser vertidas
em forma de regulamento.

Os critérios de cooperacdo selecionados permitem realizar um retrato
o mais possivel do estado de cada agente e parceiro de intervencdo &
data do momento da avadliogdo. Estes critérios abordam vdrias
dimensdes da vida interna de casa pessoa coletiva e que influem na
sua viabiidade, consisténcia e habilitacdo como enfidades
cooperantes. Readlca-se a heterogeneidade de potenciais agentes
acima descrita, poderd obrigar & adaptacdo ou mesmo & ndo
consideragdo de alguns sub-parémetros, por parte do coletivo
responsavel pela avaliagdo, sem abdicar de elementos suficientes que
permitam uma apreciagdo adeguada das condicdes de cada

agente.

Os critérios de cooperagdo que servirdlo como elemento de avaliacdo
e validagdo estdo divididos em quatro parGmetros, que poderdo ser
adaptados e divididos em sub-par@metros, consoante a complexidade
da matriz de avaliag@o que se pretenda implementar e adequar &
justa medida do diferente tipo de agente que pretenda integrar a
listagem. Os principais critérios de avdliacdo para a cooperacdo sdo
0s seguintes:



A- Viabilidade econdmico-financeira
B- Habitacdo

C- Estatuto e Regulamentos

D- Atividades

A - Viabilidade econémico-financeira

Com a implementagdo deste critério, que poderd ser comprovado
através da apresentacdo das demonstracdes financeiras aprovadas,
dos anos pedidos, pretende-se assim compreender o estatuto
econdmico e financeiro do parceiro e avdliar a capacidade efetiva
desta atfividade em cooperar ou liderar a concretizacdo das

intervencdes o desenvolver.

B - Habitag&o

O critério da Hdbitacdo pretende comprovar o idoneidade das
enfidades e dos elementos integrantes, e que as mesmas estdo
habilitadas a serem parcerias das entidades pUblicas na prossecucdo
do interesse pUblico em matérias de habitacdo.

Como referéncia, sugere-se com a devida proporcionadlidade a cada
género de entidade, a adogdo do disposto nos pontos 1 e 2 do artigo

81° da atual verséo do Codigo de Contratos PUblicos.

C -~ Estatuto e regulamentos
A implementacdo deste critério pretende validar perante o municipio e

0s municipes o normal funcionamento interno destas entidades, que

corresponde a demonstracdo do cumprimento do respetivo estatuto
ou regulamento interno como a existéncia de orgdos sociais
legitimamente em funcdes e redlizacdio de assembleias com a
aprovacdo de relatdrios e planos de atividades. A declaragdo de
conformidade com as normas internas da respetiva entidade a ser
enfregue, pretende garanti, além do regular funcionamento os
potenciais cooperantes, evitar a perpetuagdo na lista de agentes e

parceiros de entidades com situagdes internas disformes.

D - Atividades

Este parmetro pretende avalior as atividades desenvolvidas pela
entidade durante o periodo solicitado para andlise, de modo a
compreender o género e dimensdo do trabalho executado e assim, ter
uma perspetiva mais extensa do potencial da respetiva entidade para
cooperar e liderar a concretizagdo de intervengdes a desenvolver. Este
critério de cariz mais qudlitativo, que pode ser aferido com a
apresentacdo de um descritivo de atividades redlizadas ou de planos
de afividades, pretende informar de forma fransversal o leque de
intervengdes que se poderdo apoiar nos iniciativas desta rede de
cooperantes e agentes e, de forma tangente, a relevancia de cada

atividade para as politicas de habitagdo a executar.

Considerando a primeira adesdo voluntdria como o momento da



primeira avaliagdo & luz dos critérios de avaliacdo, sugere-se que a
apreciagcdo dos elementos solicitados e das respetivas candidaturas
seja efetuado por um jUri nomeado pela entidade competente. Os
critérios acima indicados deverdo informar uma grelha de
classificag@o que permita indicar a posterior decis@o de incluséio ou
exclusGo das entidades da listagem de agentes e parceiros de
Intervencdo. Sugere-se que este procedimento de avdliacdo, possa ser
posteriormente vertido em forma de regulamento, e tenha uma
periocidade frienal.

8.2. MODELO DE ACOMPANHAMENTO,
MONITORIZACAO E AVALIACAO DA
CMH

A implementacdo de um modelo de acompanhomento,
monitorizag&o e avaliagdo da presente Carta Municipal de Habitacdo
de Alcdcer do Sal, mais do que um cumprimento formal do disposto na
dlinea g} do ponto 4 do artigo 22° da Lei n°83/2019 de 3 de setembro, é
representado neste documento como um instrumento basilar para a
implementacdo e sucesso da estratégia tracada para o questdo da
habitagéio no municipio de Alcdcer do Sal. Este modelo de
monotorizagdo almeja, com a sua abordagem, evitar a cristalizacdo
das medidas que constam no seu plano de intervencdo e através da
sua metodologia e avdliacdo periddica, estender a pertindncia e

operacionalidade do plano e garantir o cumprimento das suas metas e

objetivos, revestindo esta Carta Municipal de Habitacdo de Alcdcer do
Sal de for¢a e adaptabilidade &s transformacdes do mundo, de modo
a evitar a obsolescéncia que caracterizam tantos documentos
estratégicos dado o tempo deconido entre a sua elaboracdo e

implementacdo.

8.2.1. Metodologia

O presente modelo de acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo
da Carta Municipal de Habitacdo (CMH) estd intimamente ligado ao
modo como estdo construidos o Mddulo estratégico e Plano de
intervencdo. Os objetivos estratégicos e as respetivas metas desta CMH
est@io associados a indicadores de referéncia, que permitem aoferir o
seu cumprimento ao longo da vigéncia da Carta e a aplicacdo das
respetivas medidas que constom no subsequente Plano de
intervencdo. Dado o cardfer dindmico que reveste o desenho e
operaciondlizagdo do Plano de intervenc@o, o eventual ndo
cumprimento de um indicador de referéncia, aquando de cada
momento periddico de monitorizagcdo ndo significa a ireversibiidade
do problema de origem. De acordo com a metodologia do Plano de
interven¢@o da CMH, tal incumprimento do indicador de referéncia,
deverd despoletar uma proposta de intervencdo complementar, com
um grau de relevancia adicional, codificado no plano de intervencdo
e associado a um nivel superior de investimento. O préprio método de

monotorizagdo adotado, possibilita acolher alteracdes significativas de



contexto e imponderdveis da escala dos sucedidos no Ultimo triénio,
como a pandemia e conflitos militares e se necessdrio, introduzir

medidas complementares as dispostas no Plano de intervencdo.

8.2.2. Indicadores de referéncia

Os indicadores de referéncia (IR) sdo indicadores relacionados &s
metas e objetivos estratégicos, cujo alcance permite compreender o
grau de necessidade de atfivacdo de medidas de intervencdo mais
significativas ou a reavaliagdo das mesmas, que sGo tendencialmente
mensurdveis e encontram-se associados ds seguintes fontes:

* Diagnéstico da Carta Municipal de Habitac&o;

* INE;

* ADENE;

» Servicos Municipais.

8.2.3. Meios

Uma efetiva operacionalizagdo do presente modelo de monitorizacdo,
acompanhamento e avdliacdio depende de um acesso constante a
um fluxo de informacdo e dados, sejam os mesmos quantitativos ou
qudlitativos, que permitam atualizar atempadamente o diagndstico e
os indicadores de referéncia. A produgdo de dados e diagndsticos
fidedignos depende da dlocagdo de meios especificos, cujos

contornos estdo espelhados nas medidas 6B, 6C e 6D do Plano de

interveng&o. Com os pressupostos da medida 6C - Lista de parceiros e
agentes de intervencdo e respetivos critérios de colaboracao,
estruturados e expostos no ponto 8.1. da presente CMH.

Sem prejuizo do recurso a meios e servicos complementares, estas
medidas, nomeadamente a 6B e a 6D, permitem que o municipio,
nomeadamente, tanto técnicos como decisores politicos tenham
acesso a dados fundamentais para o processo de decisdo e
implementac&io das politicas de habitacdo e de outras dreas
fundamentais como o Urbanismo, a Acdo Social e a Economia. A
medida 6-B, criagdo de Dashboard de registo de operacdo, é
fundamental pois permite em periodos curtos obter um diagndstico de
todos os fatores que interferem com a questdo da habitagéo -
Territdrio/Urbanismo/Acdo Social/Atividade Econdmica.

A medida 6-C, o Observatdrio da habitagdo, cuja orgénica deverd ser
objetivo de deliberacdo, além de permitir a interacdo, discusséio com
os cidaddos, associagdes e comissdes de moradores das politicas de
habitagdo, € um meio privilegiado de auscultagdo que possibilita aferir
fenémenos e tendéncias com influéncia na quest@o de habitacdo,
cujos reflexos poderdo ser apenas mensurdveis mais tarde e assim
antecipar atempadamente medidas de intervencdo.

O presente modelo de monitorizacdo assenta, ndo apenas em
indicadores e parémetros numéricos, mas também na percecdo da
populacdo, destinatdrio final da politica habitacional, sobre a eficAcia
das medidas previstas no Plano de Intervencgdo. Desta forma, prevéems-

se mecanismos de participacdo direta da populacdo, com a



disponibilizac@o de informacdo pUblica, e com a realizacdo de sessdes
publicas de apresentacdo de resultados e avaliacdo.

Os resultados obtidos pelo Observatério Local de Habitagdo e
Reabilitagdo Urbana de Alcdcer do Sal devem ser publicados on-line
com periodicidade minima de um ano a antecipar as sessées publicas
{minimo uma por ano). A pdgina do observatdrio deverd disponibilizar
um canal aberto & comunidade, onde os municipes poderdo enviar
confributos, criticas e sugestdes que deverdo ser tratadas nos relatdrios
de avdliogc@o a apresentar nas sessdes publicas previstas na medida
6-D.

Umn modelo de monitorizagc@o e avaliogdo necessita de uma
previsibilidade de meios e andlise cronoldgica, de forma que existam
criterios de comparagdo estdveis e uma atempada dlocacdo de
meios.

No presente modelo, a compilagcdo dos dados, indicadores de
referéncia e avdliagdo é denominada de Momentos de Monitorizacdo
com a identificacdo M1, M2, M3 e M4, cuja data de realizacdo estd
indicada no ponto 7.3. Cronograma, de preferéncia no Uitimo trimestre.
A periocidade sugerida € trienal, de forma a permitr um espaco
temporadl significativo para se aferir o efeito da implementacdo das
medidas anteriores e as clteracdes de contexto social e econdmica

que se sucedam. Esta periocidade permite também sincronizar com o

procedimento de avadliag&o previsto na aplicacdo dos critérios de
cooperacdo (8.1.3.2.) dos Agentes e parceiros de intervencdo.

O facto do primeiro pefiodo desde a aprovagdo do presente
documento ser inferior a 3 anos, deve-se & necessidade de desenhar e

implementar os meios de diagnéstico descritos no ponto anterior.

A avadliagdo e monitorizagdo periddica da Carta Municipal de
Habitagdo necessita do estabelecimento de um modelo tipificado de
compilagdo e apresentagd@o dos dados recolhidos e uma forma de se
compreender a evolugdo e sucesso das medidas implementadas face
as medidas definidas nos objetivos estratégicos. Dessa forma, a
apresentacdo dos Momentos de Monitorizacdo {MM) serd composta
por duas pecas principais, o Relatérioc de acompanhamento e o
Quadro de monitorizacdo e avaliacdo.

O Relatdrio de acompanhamento, deverd ser composto pelos
seguintes elementos:

* Enquadramento sucinto do contexto econdmico e social do triénio
passado;

* Descric&o do ponto de situacéio de cada uma das medidas previstas
no Plano de Intervengdo (Estado de implementacdo/Custo/Avaliacdo
critica);

* Caracterizacdo dos fatores mensurdveis e ndo mensurdveis que

influenciam o decurso do estado da habitacdo em Alcacer do Sal e



outros contributos recolhidos dos trabalhos de Observatério da
habitacdo;

* Perspetiva para o proximo triénio.

O Quadro de monitorizagdo e avaliacdo, cuja extensdo deverd ser
adequada ao aprofundamento dos indicadores de referéncia que se
achar relevante, deverd ser preenchido como valor obtfido no
respetivo momento de monitorizagdo, com o indicador comparativo
ao lado e uma nota de qual a fonte que informou esse indicador. A
classificag@o, com um cédigo de cores (verde a cumprir e vermelho a
ndo cumprir) permite cos decisores politicos e aos cidaddos
aperceberem-se do ponto de situagdo de cada meta estratégica de
forma imediata. O dlinhamento dos sucessivos momentos de
monitorizagdo permitem obter uma visdo de conjunto da evolugdo e
implementa¢&o da Carta Municipal de Habitagdo de Alcdcer do Sal.
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Carta Municipal de Habitagdo de Alcdcer do Sal

AP1

AP2

AP3

AP4

APS

APé

AP7

| AP8

Denominagdo

ACM/YMCA

ADL - Associagao de
Desenvolvimento do Litoral

Alentejano

ADT - Associagdo para o
Desenvolvimento do TorrGo

Dire¢cdo Geral de Educocéo do

Alentejo

Associacdo de Apoio Social de
Casebres

Associagdo de Pais e

Encarregados de Educacdo de

Alcdcer do Sal

Associacdo de Pais e

Encarregados de Educagdo do

Agrupamento de Escolas do
Torrdo

Associacdo Educa & Cria na
Comporta

Natureza do Agente/
Parceiro (publico, privado,
cooperativo, da rede social

e dasassociagoes ou
comissoes de moradores)

Rede Social

Rede Social

Rede Social

e Jovens

Anexo 1 - Lista de Parceiros e Agentes

1
Descricdo da Atividade ‘

91913 - Promocdo do Desenvolvimento
Espiritual, Intelectual e Fisico de Criangas

Associag@o de Desenvolvimento

Associagc@o de Desenvolvimento

Rede Social

Rede Social

Rede Social

Rede Social

Dire¢c&o Geral de Educagdo - servico
central de educagdo, da administragdo
direta do Estado, dotado de autonomia
administrativa. 84122 - Administragdo
PUblica- atividades de educagdo

Sede Social -
Localizacdo

Setdbal

Santiago do
Cacém

Torr&o

Evora - Rua
Ferragial do
Pogo Novo N°
22 Bvora

Apoio Social para pessoas idosas com as
respostas de apoio domicilidrio, centro de
|dia e ERPI

| Associacdo Pais

Associacdo de Pais

Rede Social

Diversificar a oferta de atividades |Udico-
pedagdgicas e culturdis para as criangas
dos 0 aos 18 anos; diversificar a oferta de
atividades Udicas e culturais para as
familias; trabbalhar em rede e parceria
com as entidades locais, tanto de cardter
educativo comao social ou cultural,
aumentar o envolvimento comunitério e
o empowerment da populacdo.

Casebres, S.
Martinho

Alcdcer do Sal

Torrd&o

Comporta

Natureza Juridica

Associagdo/IPSS

Associagcdo/IPSS

Associacdo/IPSS

Instituig@o Publica

IPSS

Associagdo de Pais

Associacto de Pais

IPSS - CAE 94995 E
85593

ObservagBes

510069770

503341479

503509051

600036715

501203443

—l

508667925
S—

501 965 556

513950710
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Carta Municipal de Habitagcdo de Alcacer do Sal

Denomina¢do

AP9

AP10

AP

AP12

AP13

AP14

AP15

AP16

AP17

AP18

AP19

AP20

Associagdo Humanitdria de
Bombeiros Mistos de Alcacer do

Sal

Associagdo Humanitéria de
Bombeiros Mistos do Torrdo

Atlético Clube Alcacerense

AURPICAS - Associagdo Unitdria

de Pensionistas e ldosos do

Concelho de Alcdcer do Sal

Céamara Municipal de Alcdcer do

Sal

Centro Cultural dos Bairros de S.

Jodo e Olival Queimado

Centro Social de Rio de Moinhos

Centro Social de Santa Susana

Centro Social e Paroquial S. Pedro
da Comporta

Centro Social e Paroquial do
Torr&io

Centro de Emprego e Formagdo

Profissional do Alentejo Litoral -
Servico de Emprego de Alcdcer

do Sal

Centro de Satde de Alcdcer do
Sal

Natureza do Agente/
Parceiro (plblico, privado, 3
- ‘{pu P Descrigao da Atividade Sede Social - .
cooperativo, da rede social Natureza Juridica
it Localizagdo
e das associagbes ou
comissdes de moradores)
Associagdo
Rede Social Bombeiros Alcécer do Sal Humanitdria de 501144803
Utllidade PUblica
Associacdio
Rede Social Bombeiros TorrGo Humanitdria de 502007893
Utllidade PUblica
Rede Social Associacdo Desportiva AlcGeer dosal  Enfidade privada g4y g0,
sem Fins Lucrativos
Apoio social para pessoas idosas, nas
Rede Social respostas de apoio domicilidrio, centro de  Alcdcer do Sal | IPSS 501199489
dia e ERPI !
[ I
Rede Social Autarguia Local Alcdcer do Sal ‘ Autarguia Local 502150319
. | Creche, Jardim de Inféncia, Centro 7
Rede Social | Comunitério & protacolo RSI Alcécer do Sal IPSS 501178627
. | Apoio Social para pessoas idosas, nas - .
Rede Social respostas de centro de dia & ERPI Rio de Moinhos PSS 501 632 310
Apoio Social para pessoas idosas, nas
Rede Social respostas sociais de Centro de Dia e Santa Susana IPSS 501337164
Apoio Domiciliario
Apoio Social para pessoas idosas, nas
Rede Social respostas sociais de Centro de Dia e Comporta IPSS 501167706
Apoio DomiciliGrio
Rede Social Rl e cbliCs respostal Torr&o IPSS 502400420
de creche e jardim de inféncia
SO(;‘\};'S JBorgr?co Organismo Publico -
Rede Social CAE-75130 .~ Entidade PUblica 501442600
N° 34 - AlcGcer - .
sem Fins Lucrativos
do Sal
' Av. José
Saramago, 14 . .
Rede Social Cuidados de Sadde 7580206 hidade POBEa T gy0445)50
ALCACER DO
SAL
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Carta Municipal de Habitagdo de Alcdcer do Sal

Natureza do Agente/
Parceiro (publico, privado,

. Descrigdo da Atividade Sede Social - y .
Denominagio cooperativo, da rede social o Natureza Juridica Observagdes
Localizacdo
e das associagbes ou
comissdes de moradores)
Rua Manuel
AP21  CerciGréndola Rede Socidl Apoio na deficiéncia e IPSS 500819050,
GRANDOLA
Cercitop - Centro de Educacdo e Rua Vale de S. Cooperativa de
AP22 Reabilitacdo de Deficientes de Rede Social | CAE - 80422 Martinho, N° 1 - ~00b . 504187368
. Solidariedade Social
todo o pais, CRL SINTRA
ks Instituic&o Oficial
CPCJ - Comissao de Protecdo de Republica, N° ndo 'udﬁcic’uricu e
AP23 Criangas e Jovens de Alcdcer do Rede Social | Protec@io de Criangas e Jovens 68, 2° B - 7580- ! .
: autonomia
Sal 135 ALCACER it iy
DO SAL
. . a | Pessoa Colefiva de
Destacamento Teritorial da GNR : Circular N° 05/2001 - P de 13NOVO1, da 3 Largo do N - o |
e de Grandola Rede Social REP/CG/GNR Carmo - Lisboa Rireito Publico N
400008878 !
. B e Bairo Azul - :
Responsdvel pela prevengdo criminal, .
Direc@io Geral de Reinsercdo execug¢do de penas, reinser¢do social e oy e i .
AP25 R Rede Social N ; : N ¢ Esquerdo Vila | Crganismo PUblico 600085171
Social gestdo dos sistemas tutelar educativo e
o Nova de Santo
prisional. B
André
Trabalho em Rede com instituicdes locais, Rua Costa
AP26  EAPN Portugal/Nucleo Rede Social publicas e privadas potenciandouma | -y N 9348 IPSS 502866896
intervenca@o holistica, eficaz nos
- . - Porto
problemas de pobreza e exclusdo social
Contribui para o desenvolvimento da : Instalacees do
ELIPAS - Equipa Local de crian¢a entre os 0 e os 6 anos de idade; Cenf<;ro de
Intervencdo Precoce de Alcacer proporcionar atividades de sadde de
AP27 do Sal - Re_s'pos’ro Social da Rede Social oprendllzogem §|gnlﬁcof|vos para a Alcacer do PSS 503509051
responsabilidade da ADT - crianca; Prevenir futuros problemas ou sal/Sede Social
Associagdo para o incapacidades; Apoiar as familias na da ADT & no
Desenvolvimento do Torrdo resposta s suas preocupagdes, Torr@o
pricridades e necessidades.
- . ] lgreja de
AE2eRlicalcaligrsigiRaroquiclisic Rede Socidl Paréauia Santiago- | Instituic@o Religiosa | 502534214

Santiago

Alcdcer do Sal |
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Carta Municipal de Habitagdo de Alcdcer do Sal

Natureza do Agente/
Parceiro (publico, privado, : Dn ’
(pd rP - Descricdo da Atividade Sede Social - :
Denominagio cooperativo, da rede social calizaclio Natureza Juridica Observagbes
e das associagbes ou
cormissbes de moradores)
|
AP29  Freguesia da Comporta Rede Social Autarquia Local Comporta = Autarquia Local 507005511 [
|
| —_— } — ! —
| [
| AP30 Freguesia de S. Martinho Rede Social Autarquia Local Casebres Autarquia Local 511225300.
|
——= | — = - ==
| AP31  Freguesia do TorrGo Rede Social |Auforquic Local TorrGo Autarquia Local 506931110

Realizar, promover e patrocinar agcdes de
| cardter assistencial, cultural, educativo,

Fundagdo Herdade da cientifico e social, que visem a promocdo SRaEe Fundagdo de
1 | N N
AP32 Comporta Rpgsseeie | da melhoria da qualidade de vida e do Cog'\sgoth&] = Direito Privado S101iiS50
aumento do nivel cultural das ’ |
| populagdes residentes. CAE 94919
L Rua Gongalves |
IDSET - Associagdo Portuguesa . e :
AP33  para alnovacdo e Rede Social gf:’;?of'e‘zmp'e“’s T e 23;?8:73] 4A Associacdo 513251847
Desenvolvimento .,
Setubal
Praca da
AP34  Instituto de Seguranca Social, LP. Rede Social CAE 75300 Republica, | Pessoa Caletivade | gooqnseny
opartado 47 - Direito PUblico
2900 Setubal
Cémara
ol Municipal de
. ~ Monitorizagdo e acompanhamento dos i
AP35 Nuc’leo Eoegl delinsgrgsie o2 Rede Social confratos de inser¢cdo dos beneficidrios e cl PUblica |
Alcdacer de RS - Setor de
Salde e Acdo ‘
Social _
Pessoa coletiva de
Organizagdo civica e patridtica ‘elgeee day, Mlcleiel izl
AP36 NUcleo de Alcdcer do Sal da Liga Rede Social portuguesa que redne os antigos janeiro, n° 21 | administrativa 500816905
dos Combatentes

7580-098 tutelada pelo
Alcécer do Sal | Ministério da Defesa
Nacional

| combatentes das forcas armadas




Carta Municipal de Habitagdo de Alcdcer do Sal

Denominagdo

Santa Casa da Misericdrdia de

SRS7 Alcdcer do Sal
AP38 Sonto Casa da Misericérdia do
Torr&o
Unido das Freguesias de Alcdcer
AP39
do Sal e Santa Susana
Unidio das instituicoes de
AP40  Solidariedade Social do Distrito de
Settbal
Associacdo de Moradores de Rio
AP4] N
de Moinhos-
AP42 Associacdo de Moradores de
Albergaria Do Sado
AP43 Associagto Comunidade Ativa

da Carrasqueira

Natureza do Agente/
Parceiro (pablico, privado,
cooperativo, da rede social

e das associagBes ou
comissBes de moradores)

Rede Social

Rede Social

Rede Social

Rede Social

Descrigdo da Atividade

Apoio social para pessoas idosas, com
respostas de apoio domicilidrio e ERPI -

CAE 85313

Apoio sociadl pard pessoas idosds, nas
respostas de apoio domicilidrio, centro de |

dia e ERP!

Sede Social -

Natureza Juridica
Localizacdo

Imandade da
Misericordia -

Autarguia Local

Defender o quadro de valores éticos e
filosdficos da solidariedade comuns &s
IPSS, promovendo atividades que visem o
refor¢o da coordenagdo, intercdmbio
institucional e partilha do conhecimento
no sentido de difundir as politicas, os
planos, os programas, as medidas em

gue as suds associadas, Possam ser

protagonistas e divulgar a sua agdo &

experiéncia

| Associagdo de Moradores | Recreativas e culturais

Associagdo de Moradores

Associagdo

Recreativas e culturais

Recreativas e Culturais

Observagdes

| Alcécer do Sal Entidade privada 500874891
sem fins lucrativos
Imandade da
. Misericordia -
Torr&o | Entidade privada 501185631
sem fins lucrativos
Rua do Forno
das
Escadinhas, 15 Avutarquia Local 510833993
- 7580-159
Alcdcer do Sal
Rua
Brancanes, Instituicdo de
62/64-2900-  Solidariedade Social | 08447742
185 Setubal
Rua Direita — Instituicdo sem fins
Rio de Moinhos lucrativos- SO
|
7595-036 | InstituicGo sem fins 501760083
Torr&o-" lucrativos-
Centro Cultural | i icaio sem fins
de Foros de | ¢ao 517201925
- lucrativos-
Albergaria
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Carta Municipal de Habitacdo de Alcacer do Sal

Natureza do Agente/
Parceiro (piiblico, privado,
cooperativo, da rede social

& das associaghes ou
comissoes de moradores)

Denominagao

Associacdo Desportiva e Cultural

Descricdo da Atividade

Recreativas e Culturcis

Recreativas e culturais

Recreativas e culturais

Recreativas e cutturais

Recreativas € culturais

AP44 do Barrancdo - Os Serrenhos FESOCISNES
AP45  Associacdio de Agua-Viva Associacdo
Clube Recreativo Herdade da L
AP46 Comporta Associagdo
AP47  Associa¢cdo EVION Associacdo
~ : =
AP48  GRUPQO 4 LTORRAO I Associagdo
S | =
4P49 Grupo Desportivo e Recreativo Associagdo
de Palma
Casa do Sport Lisboa e Benfica £
S Em Alcdcer do Sal el el
NUcleo Sporting Clube de .
| el Porfugal de Alcdeer do Sal el gy
| | leaie—
|
XARRAMADVENTURE - CLUBE DE
AP52  BICICLETAS TODO TERRENO E Associacdo

DESPORTO AVENTURA

Recreativas e culturais

Recreativas e culturais

Recreativas e culturais

Recreativas e culturais

Sede Social -

; Natureza Juridica
Localizacdo

Rua do Velho I

Eucalipto, CCl  Instituig@o sem fins
| 3670,7580-613  lucrafivos- DISH73]S5
Comporta
jl} [Bamoncce = Instituicdio sem fins
- 7sgo701  TEISERSSTINS 517069466
| SANTA SUSANA |
oo g2 Instituicdo sem fins
Terreirinho, n° | ¢ao 501340580
9, 7580-114 vcrativos-
Largogie 530 Instituicdo sem fins
| Jodio, 7580-624 ca0 506682218
Comporta lucrativos-
Rua Rui ' =
Salema, n° 12, '”ST'TI‘jg%?ijig_‘ i 510608647
7580-169
N Instituicdo sem fins
Torrdo lucrativos- 504804405
Largo da
Aldeiq, 7580- Instituic&o sem fins
325 Alcdcer do lucrativos- ISR
Sal
R. do L jal T 0
, do Laranjal —
118, 7580-046 '”Sml‘jg%?i jg;“ e 504002287
Alcdcer do Sal
LARGO DO e "
MERCADO, 11 || "efituiG8o serm fins 509856195

R/C lucrativos-

Observagbes



