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1 INTRODUCAO

O presente documento apresenta a Renovacdo da aprovacdo da Area de
Reabilitagao Urbana (ARU) do Torrdo, em conformidade com a delimitagéo
aprovada pela Assembleia Municipal em sessido de 21 de dezembro de 2017,
sob proposta da Camara Municipal datada de 28 de setembro de 2017, e
publicada em Diario da Republica, 22 Série, n°® 19, Parte H, de 26 de janeiro de
2018, através do Aviso n.° 1260/2018, nos termos do artigo 13.° e seguintes do
Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, bem como a Estratégia de
Reabilitagao Urbana do Torréo, para efeitos de delimitagao da area a abranger,
através de instrumento proprio, nos termos do Regime Juridico da Reabilitagao
Urbana (RJRU) aprovado pelo D. L. n.° 307/2009, de 23 de Outubro, com a
alteracdo da Lei n.° 32/2012, de 14 de Agosto.

Opta-se por uma operacdao de reabilitacdo urbana simples orientada pela

estratégia de reabilitagao urbana.

Para efeitos de estruturagdo do documento fez-se coincidir os capitulos com as

matérias definidas no artigo 30° do RURU, nomeadamente:

1.aApresentar as opcgOes estratégicas de reabilitagdo da area de
reabilitacdo urbana, compativeis com as opg¢des de desenvolvimento

do municipio;

1.bEstabelecer o prazo de execucdo da operacdo de reabilitacdo

urbana;

1.cDefinir as prioridades e especificar os objetivos a prosseguir na

execugao da operacao de reabilitagao urbana;

1.dDeterminar o modelo de gestdo da area de reabilitagdo urbana e de

execugao da respetiva operagao de reabilitagcao urbana;




1.eApresentar um quadro de apoios e incentivos as acgbes de
reabilitacdo executadas pelos proprietarios e demais titulares de
direitos e propor solugbes de financiamento das agbes de
reabilitacdo. Explicitar as condi¢cdes de aplicacdo dos instrumentos
de execugao de reabilitacao urbana previstos no presente decreto -

lei:

1.f Mencionar, se for o caso, a necessidade de elaboracio, revisao ou
alteracao de plano de pormenor de reabilitagdo urbana e definir os

objetivos especificos a prosseguir através do mesmo.

2 OPCOES ESTRATEGICAS DE REABILITACAO DA AREA DE
REABILITACAO URBANA, COMPATIVEIS COM AS OPCOES
DE DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO

2.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO TORRAO:
ENQUADRAMENTO E PERSPETIVA ESTRATEGICA

2.1.1 Enquadramento histérico

Com base em resenha historica da autoria de Anténio Rafael Carvalho

Da Pré-Histéria até a conquista Romana

Apesar da presengca humana no territério que hoje faz parte da freguesia do
Torrédo remontar ao Mesolitico, com varios arqueossitios espalhados ao longo
do curso do rio Sado (Soares, 2013, p. 13-56), na area envolvente da vila do
Torréo, os indicios mais antigos remontam aos finais do Neolitico. Datam desse
Periodo o povoado do Cabec¢o da Mina, com presenca humana do Neolitico

Final (Tavares da Silva e Soares, 1976-77). Dessa fase e prolongando-se para




o inicio do Calcolitico temos junto ao Torrdo mas na margem direita do rio
Xarrama os restos de uma anta muito destruida em sao Frausto (Ribeiro, 1917,
Vasconcelos, 1898). O local viria a ser ocupado séculos depois em contexto
romano (Alarcédo, 1988; Almeida e Ferreira, 1969) e num novo salto diacronico,
instala-se em contexto medieval uma ermida dedicada a Sao Frausto, que
alimentava a sua santidade nas lendas que iam sendo construidas a volta da

referida anta (Carvalho, 2009).

Na area urbana da vila do Torrdo, no local onde séculos mais tarde seria
construido um castelo medieval, escavagdes de emergéncia efetuadas na
década de 80 do século passado (Tavares da Silva e Soares, 1986) permitiram
exumar documentagdo arqueoldgica que segundo o0s arquedlogos
responsaveis pelos trabalhos, permitiram datar uma ocupacgao pré-historica,
com inicio no calcolitico, compreendendo as fases posteriores, tendo sido
igualmente detetado o horizonte Campaniforme e testemunhos da Idade do
Bronze. Por essa época e localizada a Sul, florescia o povoado fortificado
calcolitico do Monte da Tumba. (Tavares da Silva e Soares, 1987 e Tavares da

Silva e Soares, 2006).

Quando entramos na Proto-histéria, o siléncio documental € total.
Desconhecemos se isso se deve a um efetivo despovoamento da regido nesta
fase que antecede a ocupacdo Romana, ou se é o resultado de um défice de
prospegao arqueoldgica na regidao. Estamos a crer que tera mais sentido a
ultima hipdtese. S6 assim se explica o autentico “boom” de povoamento no
Médio Sado e no Torrédo, desde o inicio do Periodo Romano até a Antiguidade
Tardia. Esta parece ser de novo interrompida no decurso da ocupagao islamica

do territério, entre os séculos VIII e XIIlI.

O Periodo Romano e a Antiguidade Tardia: A emergéncia de Turrus como

nova centralidade no Médio Sado




A primeira abordagem a presenca romana na freguesia de Torrdo, deve-se a
André de Resende, que numa carta a Ambrosio de Morales datada de 1570 2,
deu a conhecer as inscrigdes romanas existentes nas paredes laterais da
ermida de Sao Joao dos Azinhais. Séculos depois, nos finais do século XIX, no
ambito da criagdo do Museu Municipal de Alcacer do Sal, Joaquim Correia
Baptista, responsavel na época pelo Museu, deu inicio ao registo da ocupagao
romana no Médio Sado. Deve-se a este pioneiro da arqueologia alcacerense,
um conjunto de estudos publicados em 1896, no “O Arquedlogo Portugués”, no
qual deu as primeiras noticias referentes a presenca romana, na Casa Branca,

Porto Carro e na Herdade dos Frades.

Esta atividade ndo passou desapercebida a Leite de Vasconcelos, que nas
oportunidades que tinha, se deslocava a Alcacer para saber das ultimas
descobertas. Numa etapa posterior tivemos os estudos de José d” Encarnacao,
dedicados a epigrafia. Na impossibilidade de referir todos os investigadores
que contribuiram para o avanco do estudo da romanizagao neste territério,
incluindo Alcacer do Sal, parece-nos importante real¢ar o trabalho iniciado na
década de 80 do século XX, da iniciativa de Jodo Carlos Faria e Marisol Aires

Ferreira.

A auséncia de mais trabalhos arqueologicos de campo e a publicagdo de
resultados, impedem-nos de tragcar com rigor a evolugdo diacrénica e
sincrénica deste sector do Médio Sado durante o periodo em estudo; no que
respeita aos seus ciclos demograficos, econdémicos, ou no que concerne a
definicdo do tragcado das rotas comerciais, pelo que subsistem imensas

duvidas.

Em termos administrativos, admitiamos até ha pouco tempo, que a regiao do
Torrao estivesse incluida no territério da civitas de Salacia. A descoberta de

uma povoagao muito importante e possivel sede de civitas no concelho do




Alvito, dada a conhecer por Jorge Feio3 e cuja designacdo seria “Civitas
Mirietanorum”, imp&e porém uma nova leitura do territorio em contexto romano

que escapa ao objectivo desta resenha.

No decurso da Antiguidade Tardia chegam a esta regiao os primeiros cristaos.
Séculos mais tarde no seio do reino visigotico € fundado sobre uma villa
romana em S&o Joao dos Azinhais, uma basilica que é consagrada aos
martires de Alcala de Henares, Justo e Pastor, pelo que temos que admitir,
apesar da fragilidade da documentacdo arqueoldgica existente, que a villa
romana da Fonte Santa ter-se-ia transformado num vicus de apoio a estrada

romana que fazia a ligagéo desta regido com Beja, Evora e Alcacer.
De Turrus a hisn Turrus: A presenca Islamica na regido

Em meados do século VIlI, a regido é anexada ao Califado Omiada com sede
em Damasco, na Siria, no decurso da conquista do Reino Visigético por tropas
islamicas. Esta conquista vai abrir um novo capitulo na Histéria do Torréo,
ainda escassamente conhecido e cujo término comega a ter lugar em meados

do século Xlll, apds a expugnacéao definitiva do territério a partir de 1217.

Pouco ou nada sabemos do que tera acontecido nesta regido nos 5 séculos de
presenca islamica, contudo a existéncia de uma comunidade monastica crista
em Sao Joao dos Azinhais, consagrada aos martires Justo e Pastor, nas
vésperas da conquista islamica, assim como o topdénimo Hisn Turru$ que
aparece nas cronicas mucgulmanas que relatam o desastre almdada da
campanha de Santarém em 1184, atestam por um lado a permanéncia de
populagdes neste sector do médio Sado e Baixo Xarrama, revelando por outro
lado, elementos que permitem constatar a existéncia de uma estrutura

defensiva coeva dos acontecimentos narrados.




Apds a conquista definitiva de Alcacer em 1217, temos defendido a hipotese de
o Torrao ter permanecido mais uns anos em maos islamicas. Relembramos
que a sua conquista nao foi registada nas fontes medievais de forma isolada.
Julgamos contudo que ela tera acontecido pouco antes da conquista de
Aljustrel, ocorrida em 1233. De referir que a Ordem de Santiago omite esta
expugnacgao em particular assim como outras, mas insistiu em escrever no item
referente ao estado de ruinas do castelo de Aljustrel, em data pouco depois de
1280 e portanto proxima dos acontecimentos narrados. Chamamos a vossa
atencao para este documento, onde é claramente dito, que os Espatarios
expulsaram os Sarracenos “infiéis” que habitam os castelos 4 que se
localizavam a volta de Aljustrel, num raio de 15 Iéguas até ao Reino do Algarve,

num vasto territério denominado de Campo de Ourique. 5

Da criagdo do municipio do Torrdo no século Xlll, até a sua extingao

Pouco depois, por volta de 1243, é formado o municipio do Torrao por iniciativa
Espataria, sendo este criado a custa de territorio retirado do Municipio de
Alcacer. Nessa data ou pouco depois sao criados outros concelhos seguindo a
mesma metodologia, caso de Santiago do Cacem. O primeiro foral do Torrao
perdeu-se, contudo ao analisarmos a tipologia dos forais dados a sedes de
concelhos debaixo da jurisdicao espataria, todos eles pertencem ao Grupo de
Evora, pelo que a referida carta de foro do Torrdo teria um texto semelhante ao
outorgado a Alcacer em 1218 e seguiria os seus costumes, conforme podemos
constatar no testemunho que chegou até nos: os costumes de Garvao copiam

os costumes de Alcacer.

Num documento elaborado em data posterior a 1280, que estabelece um
acordo entre o rei D. Dinis e o mestre da Ordem de Santiago, Pedro Escacho,
onde o soberano reconhece o papel dos Espatarios na contengdo do

“sarracenorum barbaricam feritatem in canpo de Ourique...”6 € mencionada a




existéncia de um castelo no Torrdo. Essa referéncia aparece no item referente
ao “Incipiunt declarari donationes in specie”?7, no qual os bens que a Ordem

tinha no Torrao sao descritos.8

Quanto a referida fortificacéo, ela era constituida por uma torre e uma cintura
de muralha a volta, feitas em taipa 9 e cujo conjunto ja se encontrava em ruinas
nos finais do século Xlll, sendo necessario mil libras para o reconstruir. Esses
elementos aparecem no documento que temos vindo a citar, cujos dados
encontram-se inseridos no item referente ao “Secuntur destrucciones et

deterioraciones rerum et bonorum dicti Ordinis”10.

Durante toda a Idade Média e até ao século XVI, o municipio do Torrdo, se
bem que tenha sido governado pelos “homens bons” do municipio, tinha
sempre a sombra da Ordem de Santiago e dos agentes do poder Régio a
controlarem os seus destinos. Em 1512, reinado de D. Manuel |, é concedido
um novo Foral a vila do Torrdo, de modo a substituir o antigo, dado por um

Mestre da Ordem de Santiago, cujo nome desconhecemos.

Em 1509 é fundado um hospital e ermida de Nossa Senhora da Albergaria
(Carvalho, 2013). Entretanto a camara do Torrao tinha fundado a confraria do
Espirito Santo que ficava sediada na ermida do mesmo nome, localizada no 1
andar do edificio camarario (Bastos, 2003). A entrada da vila, a cdmara do
Torréao fundava a ermida de S. Sebastido para proteger o tecido urbano da

peste (Bastos, 2003).

Por imposicao da Ordem de Santiago, a confraria do Espirito Santo abandona
em 1533 o edificio camarario e instala-se no adro da ermida e hospital de
Nossa Senhora da Albergaria (Bastos, 2003). S6 décadas depois e com alvara
do Cardeal-Rei D. Henrique, este espaco (ermida e hospital) sdo anexados a

Santa Casa da Misericordia do Torrdo (Carvalho, 2013). Na estrada para Beja




era fundada sobre uma casa de beatas de Santa Marta o Convento de Nossa
Senhora da Graca que ficou filiada na regra das Clarissas. Pouco depois
tinham inicio em 1604 as obras para a constru¢do do Convento franciscano de

Santo Antoénio (Carvalho, 2014).

Nos séculos seguintes, a vila do Torrdo mantem-se como sede de municipio e
exerce jurisdicao sobre as aldeias de Odivelas e Santa Margarida do Sado,
cujas ermidas encontravam-se filiadas na igreja de Santa Maria do Torréo.
Quanto a estrutura eclesiastica deste municipio, até meados do século XVII s6
existia uma freguesia para todo o concelho do Torrdo com sede na matriz.
Pouco depois, em meados desse século ou nos inicios do seguinte, sao

criadas as freguesias de Odivelas e de Santa Margarida do Sadéo.

A restauracdo do Bispado de Beja ocorreu no dia 10 de julho de 1770 pelo
Papa Clemente XIV, através da bula “Agrum Universalis Ecclesiae”, a qual
definiu a sua sede em Beja, recebendo a designacdo de Bispado Bejense
(Guerreiro, 2000, p. 183). Este fato implicou uma reformulagéo do territério do
arcebispado de Evora, que iria ter no século seguinte draméticas implicacdes
no desmembramento do municipio do Torrdo, entre o concelho do Alvito e

Ferreira do Alentejo11.

No século XIX, apds a conclusdao das Guerras Liberais, o seu territorio foi
desmembrado e incorporado no municipio de Ferreira do Alentejo (As
freguesias de Santa Margarida do Sado e Odivelas), sendo a vila do Torrao
incorporada no municipio do Alvito, seguindo deste modo as fronteiras
eclesiasticas entre o Arcebispado de Evora e o Bispado de Beja. A sua
passagem para o municipio de Alcacer do Sal s6 ocorreu em 1871. A extinta
frequesia de Sdo Romao do Sado so6 foi incorporada na freguesia do Torrao no

decurso do século XX, constituindo até hoje o territério desta freguesia.
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1 Especialmente relacionadas com a Antiguidade Tardia e o Periodo Islamico.

2 RESENDE (1593) - ANTIQUITATIBUS LUSITANIAE, fol. 239. Seguimos a versdo inserida no
Portvgaliae Monvmenta Neolatina, Vol. lll. Coordenacéo cientifica da APENEL, coordenacéo editorial
de Maria Joao Padez de Castro. Ed. Imprensa da Universidade de Coimbra (2009), p. 180 e 182.

3 Informagao oral que agradecemos.

4 Esses castelos sdo sistematicamente referidos neste documento, pelo que a sua enumeragao
numa lista permite obter um registo da estrutura castral Tardo Almoada existente no vale do Sado
ao tempo da conquista Espataria. Um desses castelos era o Torrdo, como veremos no ponto
seguinte.

5Livro dos Copos, Doc. 66, p. 169

6Livro dos Copos, Doc. 66, p. 157.

7 Numa tradugéo livre, significa as doagdes dadas pelo soberano portugués em espécie a Ordem de
Santiago. Livro dos Copos, Doc. 66, p. 158.

8Livro dos Copos, Doc. 66, p. 158.

9 Informagdo que aparece séculos mais tarde nas atas das visitagdes da ordem de santiago a
comenda do Torrao, efectuada em 1510 e 1534.

10 Livro dos Copos, Doc. 66, p. 162

11 As freguesias que na altura faziam parte do bispado de Beja foram anexadas ao concelho de
Ferreira do Alentejo. A freguesia do Torréo que fazia parte do Arcebispado de Evora foi anexada ao

municipio do Alvito.

2.1.2 Breve caracterizagdo e enquadramento urbanistico

A delimitagdo da ARU do Torrdo compreende a zona mais antiga da vila,
incluindo o Centro Histérico definido em sede do PDM de Alcacer do Sal, e as
areas envolventes de génese mais recente, mas onde ja existem diversos

prédios degradados e em mau estado de conservagao.

O conjunto arquitetdnico caracteriza-se como simples e harmonioso, pontuado
por alguns edificios com valor patrimonial, como palacetes ou edificios
religiosos, incluindo os imdveis classificados como monumentos de interesse
publico, nomeadamente a Igreja e Convento de Sao Francisco, e a Igreja
Matriz do Torrdo. Nao obstante os varios exemplares de imoveis notaveis
existentes, na area proposta predominam os imdéveis de acompanhamento

maioritariamente destinados a habitacao.
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Alguns edificios existentes foram ja objeto de intervengcdo, a sua maioria
habitagcdes antigas que nao cumpriam as condi¢des minimas de habitabilidade,
verificando-se que permanecem por intervencionar varios edificios devolutos

e/ou em avangado estado de degradagao.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel promover a reabilitacdo do edificado
existente, melhorando as condi¢cbes de habitabilidade e funcionalidade, que

muitas vezes que encontram desadequadas as atuais exigéncias.

Para além do edificado existente, a area de intervencao proposta para a ARU
do Torrao engloba um conjunto variado de espagos publicos que assumem um
papel importante na vivéncia local, bem como a grande maioria dos

equipamentos e servigos publicos.

E inegavel a importancia do centro histérico no Torrdo, cujo valor foi
reconhecido no Plano Diretor Municipal através da sua delimitagao e proposta
de realizacao de Plano de Salvaguarda e Valorizagao, constituindo-se como a

zona de maior interesse patrimonial da Vila.

Por sua vez, as areas de expansao mais recentes do aglomerado urbano,
desenvolvidas fundamentalmente para nascente do centro histérico e nas
areas qualificadas no PDM de 1994 para expansao urbana, tém surgido
segundo uma légica de adigbes sucessivas, sendo que as mais recentes foram

ja enquadradas por loteamentos urbanos.

Relativamente ao planeamento, importa salientar a existéncia de um Plano de
Urbanizagao desenvolvido em 1977, com vista a criacdo de novas areas
urbanas de colmatagem ou de expansdo, o qual ndo tera chegado a ser
implementado, salvo algumas exceg¢des pontuais, como foi o caso da zona
expansao habitacional denominada H2 e da Zona de Industria Ligeira (ZIL) do
Torrdo. Posteriormente foram ainda desenvolvidos alguns Planos de Pormenor

para as areas de expansao, onde se incluem as zonas supra referidas.
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O Plano Diretor Municipal de Alcacer do Sal, publicado pela RCM 25/94 de 29
de Abril, estabeleceu o zonamento da Vila do Torrdo, patente na respetiva
carta do aglomerado, distribuindo capacidades urbanisticas e construtivas de
forma fundamentada pelos estudos de caracterizagdo e diagnodstico, forma
entdo considerada adequada ao territério e as expectativas de

desenvolvimento para o horizonte temporal do plano.

Com a Revisdo do PDM, concretizada em 2017, e publicada pelo Aviso n.°
13020/2017, de 30 de outubro, o instrumento de gestao territorial foi atualizada

face a nova politica de ordenamento do territorio e urbanismo.

A delimitagdao do aglomerado urbano do Torrao manteve-se praticamente
inalterada, sendo que a grande maioria do solo abrangido pela ARU enquadra-
se na classe de “espacgos centrais”, descritos como espagos com uma
concentracao diversificada de atividades terciarias, desempenhando, pelas
suas caracteristicas, funcdes de centralidade, e que se caracterizam pela sua
dindmica econodmica e social e caracteristicas funcionais, arquitetonicas,

histéricas, patrimoniais e morfologicas.

Sem prejuizo da necessidade de salvaguardar, valorizar e de conservar e
recuperar o edificado e espaco publico do centro histérico, a estratégia definida
no ambito da revisdo do PDM deixa de mencionar a necessidade de
elaboracao de Planos de Urbanizacdo e de Pormenor para o Torrao, focando-
se agora na delimitacdo e operacionalizacdo de Areas de Reabilitacdo Urbana.
Afigura-se ainda como uma oportunidade, a nova politica de ordenamento do
territério e urbanismo mais orientada para a reabilitagéo urbana, do que para a
expansado dos perimetros urbanos, e, tendencialmente, para o mercado do

arrendamento, a qual podera dinamizar o mercado da reabilitagcao.
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2.1.3 Perspectiva estratégica

De acordo com o “Programa Territorial de Desenvolvimento do Litoral
Alentejano 2008-2013” promovido pela Associagdo de Municipios do Litoral
Alentejano, com base no estudo técnico elaborado por Augusto Mateus &
Associados - Sociedade de Consultores, o litoral alentejano acolhe
presentemente um conjunto significativo de intengbes de investimento, que
resultam de um conjunto de vantagens oferecidas por uma parte significativa
do seu territério para atividades turisticas (paisagem costeira e patrimonio
natural), imobiliarias (segundas residéncias de praia e campo) e logistico-
portuarias do complexo de Sines, que beneficiam da proximidade geografica da

Area Metropolitana de Lisboa.

Segundo o mesmo, o elemento central da visdo construida para a estratégia
“‘LITORAL ALENTEJANO 2020” parte da tensao entre o crescimento econdmico,
que tende a acelerar de forma desequilibrada, e o desenvolvimento humano e
social, que s6 pode encontrar a sua sustentabilidade num progressivo alargamento
dos espacos e organizagbes nele inseridos, para valorizar o dinamismo induzido
pelas mudancas impostas pela aceleracdo dos processos de abertura e
internacionalizagao e fundamentar a construcdo uma capacidade de adaptacéo a
novas exigéncias e desafios com suficiente potencial para promover o refor¢co da

coesao territorial da regiao.

Essa estratégia €, em primeiro lugar, uma estratégia centrada nas oportunidades
economicas de mudanca para permitir ao Litoral Alentejano enveredar por um
caminho de forte abertura e diversificacao de atividades, atraindo investimentos e
empresas, competéncias e servigos, residentes e visitantes, que permitam uma
nova articulagéo entre fungdes locais, regionais, nacionais, ibéricas e internacionais,
portadora dos canais de criacdao rigueza e de aumento da produtividade
necessarios para estabilizar os ciclos de crescimento gerando empregos a um ritmo

bem mais elevado.
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Em segundo lugar, sera uma estratégia centrada nas responsabilidades sociais de
conservagao da diferenga positiva da regidao, em termos de natureza, e da sua
singularidade, em termos de povoamento, patrimonio e organizagéo, para permitir
ao Litoral Alentejano construir e promover uma trajetoria de atratividade e qualidade,
dando viabilidade e sustentabilidade a afirmacao de condigbes de vida onde a baixa
densidade e o descongestionamento ndo impliquem um travdo a modernidade ou
as oportunidades de escolha, portadora da iniciativa e do dinamismo necessarios

para estancar as dindmicas econdmicas e sociais regressivas e a desertificagao.

Neste contexto, o concelho de Alcacer do Sal assumira nesta estratégia a sua
funcao insubstituivel se souber entender que s6 uma cidade forte permitira construir
uma economia forte e diversificada. O reforco e superacao da atual e insuficiente
dimensao social e econdmica de Alcacer do Sal, nos planos quantitativos e,
sobretudo qualitativos, serdo com efeito, decisivos para a concretizagédo das efetivas

oportunidades de desenvolvimento e até da sua internacionalizagao.

Assim, o contexto estratégico atual da vila do Torrdo, tal como ja assumido
para a sede de concelho, impde um desafio importante de consolidagao do seu

centro urbano, do ponto de vista social, econdmico e urbanistico.

As problematicas comuns a generalidade dos centros urbanos portugueses
remetem-nos para um processo de abandono, envelhecimento e
descaracterizagdo dos nucleos mais antigos e tradicionais, tendo por
consequéncia a sua desertificacdo populacional, a custa da transferéncia das
pessoas para as zonas mais periféricas. Este processo ocorre muitas das
vezes para fora do préprio concelho, por motivos diversos, nomeadamente as
poucas oportunidades de emprego, as disposi¢des individuais de crer e agir
dos/as jovens adultos/as (Lahire, 2005), e as suas condi¢gdes sociais objetivas
(idade, sexo, estado civil, habilitagbes literarias, condicdo de classe, entre

outros).
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Com isso, assiste-se ao aumento da mobilidade das pessoas e porventura a
crescente atratividade de outras areas urbanas, principalmente pela maior

oferta de oportunidades de emprego, o que esse traduz na saida dos jovens.

A falta de resposta e de iniciativa de reinvestimento dos agentes econdmicos
locais, a degradacao do edificado, a falta de renegagao das areas tradicionais
na envolvente paisagistica, ambiental e natural, entre outros que se conjugam
e interagem nesse processo de abandono tém contribuido para a

descaracterizacao dos centros tradicionais.

E assim imperativo que o reforco da componente habitacional da vila do
Torrdo, constitua uma atuagao prevista na presente candidatura as parcerias
para a regeneracdo urbana designada por Area de Reabilitacdo Urbana,
previstas numa logica de apoio técnico e participagdo na execugado do
programa de acado num contexto de partiiha dialogada e informativa de
responsabilidades com o Instituto da Habitagdo e da Reabilitacao Urbana
(IHRU), o que permitira manter e desenvolver a diversidade e a coeréncia de

usos urbanos desta area e a atratividade residencial da vila.

Nesta perspetiva, a estratégia de regeneragdo urbana do Torrdo tera como
principal objeto a reabilitagcdo do edificado, assente nos pontos fortes que se
identificam como oportunidades, nomeadamente o turismo cultural, a
gastronomia da regido, os produtos tipicos, o patrimonio arquitetonico, e a

riqueza natural envolvente, onde se destaca a albufeira do Vale de Gaio.

A estratégia a implementar ndo pode estar dissociada da valorizagao do seu
patrimonio edificado, nem da melhoria e valorizagdo do comércio tradicional e
da restauragdo, bem como a valorizacdo dos espacos publicos e sua

articulagao natural com o turismo local e regional, entre outras.
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Além do papel do turismo como suporte da regeneracgao urbana, outros fatores
estardo ainda associados a esta estratégia de desenvolvimento, como seja a
recuperacao da funcao residencial na vila do Torrao, a revitalizacdo do
comeércio tradicional e da restauragdao, como antes referido, bem como a

recuperacao das atividades culturais e sociais, atualmente “desvanecidas”.

Desta forma, ndo se pode deixar de salientar a vantagem da recuperacao e
valorizagdo dos imdveis degradados em areas residenciais, numa perspetiva
da sua revitalizagado colocando os fogos disponiveis ao seu uso para habitagcédo

prépria ou no mercado do arrendamento.

Sao ja exemplo disso, algumas dessas casas recuperadas por proprietarios
residentes e outras que atualmente sdo ocupadas por residentes estrangeiros
ou vindos normalmente dos grandes centros urbanos, procurando uma
qualidade de vida mais pacata e afavel, mas ainda proxima desses centros e

das varias potencialidades que lhe s&o inerentes.

A uma maior oferta e atratividade de alojamento ndo sé para os presentes, mas
para novos residentes, também estara certamente associada uma certa aptidao
para captar outras atividades econdmicas nomeadamente ligadas ao comércio,
a agricultura e a industria, associadas as vantagens da proximidade do
concelho de Alcacer do Sal, onde se inclui a vila do Torrdo, aos eixos
prioritarios de ligac&o entre a Area Metropolitana de Lisboa e o Algarve e entre

Sines, Evora e Espanha.

Na mesma perspetiva de atuagcdo se devera ter em conta a melhoria e ou
conservacgao dos valores arqueologicos, patrimoniais e histéricos, bem como a
melhoria e requalificacdo das suas areas envolventes, tornando-os elementos
chave da divulgacao e promoc¢ao da histéria viva do concelho, proporcionando
a sua visita e disponibilizando folhetos descritivos que contribuam para o seu

conhecimento e a sua relagao no contexto no desenvolvimento da cidade.
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Do ponto de vista estratégico e institucional, nomeadamente ao nivel regional
devera apostar-se na criagao de uma rede de aglomerados de proximidade,
nomeadamente na area do litoral alentejano, envolvendo as que do ponto de
vista geografico possam oferecer uma estratégia comum de reforgo dos fatores
de criatividade, inovagao e internacionalizagao ou que, em torno de um
programa de acado comum, como seja ao nivel dos seus valores patrimoniais e
culturais que beneficiem de complementaridade dentro da regido, contribuam

para a sua valorizagao e promogao.

De forma conclusiva, diremos que um patrimoénio edificado qualificado,
associado a uma boa relagdo e vivéncia urbana, bem como a melhoria de
qualidade da animacao cultural, desportiva e dos servigos de ensino e saude
publica, sdo fatores essenciais de atratividade territorial que devem ser tidos
em conta com vista a captacdo e fixacdo de populacido e a satisfagao das

necessidades de quem reside e trabalha no Torrao.

Cabera depois aos restantes agentes econdmicos promoverem as acgdes
concretizadoras da melhoria do edificado, restituindo-lhe a dignidade e
adequadas condicdes de habitabilidade e de uso, que criem as expectativas
necessarias para a captacao dos novos residentes e utilizadores, quer sejam

de iniciativa propria ou destinadas ao arrendamento.

2.1.4 Programa de A¢ao para a Regeneragao Urbana do Torrao

O Torrao confronta-se hoje com desafios estratégicos e operacionais
relevantes e complexos, que resultam de um conjunto de fatores que poderao

marcar decisivamente o desenvolvimento da vila e do préprio concelho.

Os efeitos estruturais deste processo manifestam-se de forma particularmente

relevante, por um lado, no processo de degradacéo fisica e socioeconémico do
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centro historico, agravado pelo crescente afastamento funcional do centro para
as zonas de génese mais recente. Aliado a isto, o envelhecimento da
populagao e o abandono da populagao mais jovem para a cidade de Alcacer do
Sal ou para outros concelhos, contribuiram para uma significativa degradagao

fisica das zonas mais antigas, com as consequéncias econdmicas associadas.

Dando sequéncia ao processo iniciado com a delimitagdo da Area de
Reabilitagao Urbana do Torrao, aprovada pela Assembleia Municipal em
sessdo de 21 de dezembro de 2017, sob proposta da Camara Municipal datada
de 28 de setembro de 2017, e publicada no Diario da Republica, 22 Série, n°
19, Parte H, de 26 de janeiro de 2018, através do Aviso n.° 1260/2018, e cuja
aprovacao se pretende renovar, pretende-se simultaneamente fomentar a
reabilitacdo do edificado, implementando uma estratégia de reabilitagdo capaz

de mobilizar todos os intervenientes e em especial a populagao.

O Programa de Acéao organizar-se-a em torno dos seguintes eixos estratégicos

e respetivo objetivo geral:
e Reverter a degradacao do edificado da Vila do Torrdo: Promover a
reabilitacdo urbana de modo a valorizar o patrimonio edificado;

e Promover a Revitalizagdo Econdmica e Social: Revitalizar econémica e

socialmente a area de intervencao.

Estas opgdes estratégicas visam, num plano mais concreto, atingir os

seguintes objectivos:
e Promover a reabilitagao dos edificios;
e (Re)Povoar/ (re)urbanizar as zonas mais antigas;
e Garantir a qualidade urbana do centro histérico;

e Manter a expressao construtiva, os materiais, a paleta de cores, o
desenho, a composigao caracteristica de elementos dos edificios e

reverter as situagcdes indesejaveis;
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e Potenciar novos investimentos, com vista a dinamizacdo das atividades
econdmicas.
Pretende-se assim, inverter o processo de abandono e degradagédo a que o
edificado mais antigo da vila do Torrdo tem estado sujeito, criando condigdes que
incentivem o investimento de iniciativa privada na reabilitagao urbana, melhorando
as condi¢des de habitabilidade e funcionalidade do edificado, conferindo-lhes

as condi¢cdes minimas de utilizagdo face as atuais exigéncias.

2.2 AREA DE REABILITACAO URBANA E OPCOES ESTRATEGICAS

A area de reabilitagao urbana da vila do Torrdo abrange um total de 39,49
hectares, sendo constituida pelo nucleo mais antigo da vila, relativo ao centro
historico, de acordo com a delimitagdo constante do PDM de Alcacer do Sal,
incluindo ainda as areas envolventes de génese mais recente, mas onde ja

existem diversos prédios degradados e em mau estado de conservagao.

As opc¢oes estratégicas delineadas para a reabilitagao urbana da area em questéo

coincidem com os anteriormente referidos eixos estratégicos:
o Reverter a degradagcéo do edificado da Vila do Torrdo: Promover a
reabilitacdo urbana de modo a valorizar o patrimoénio edificado;

o Promover a Revitalizagdo Econdmica e Social: Revitalizar econémica e

socialmente a area de intervencao.

Estas opgdes estratégicas visam, num plano mais concreto, atingir os

seguintes objectivos:
e Promover a reabilitagcao dos edificios;
e (Re)Povoar/ (re)urbanizar as zonas mais antigas;

e Garantir a qualidade urbana do centro histérico;
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e Manter a expressao construtiva, os materiais, a paleta de cores, o
desenho, a composigao caracteristica de elementos dos edificios e

reverter as situacoes indesejaveis;

e Potenciar novos investimentos, com vista a dinamizacdo das atividades

economicas.

3 PRAZO DE EXECUGCAO DA OPERACAO DE REABILITAGCAO
URBANA
Considerando que o prazo de execug¢ao da operacao de reabilitacdo urbana

nao pode ser superior a 15 anos, € estabelecido inicialmente um prazo de 10

anos, com possibilidade da sua prorrogacao para a concretizagao da mesma.

A operagao de reabilitagcdo urbana vigorara pelo prazo supra referido, com
possibilidade de prorrogacao, nao podendo, em qualquer caso, vigorar por
prazo superior a 15 anos a contar da data da referida aprovagao, conforme

previsto no artigo 20.° do RJRU.

4 PRIORIDADES E ESPECIFICACAO DOS OBJETIVOS A
PROSSEGUIR NA EXECUCAO DA OPERAGAO DE
REABILITACAO URBANA

Os objetivos especificos para a prossecucdo da operagcdo de reabilitacdo

urbana ja foram anteriormente apresentados, mas reproduzem-se novamente:

e Fomentar a reabilitacdo dos edificios;
e (Re)Povoar/ (re)urbanizar o centro historico;

e Manter a matriz urbanistica e o sistema de vistas de e para o rio e a

zona marginal;
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e Garantir a qualidade urbana do centro histérico;

e Manter a expressdo construtiva, os materiais, a paleta de cores, o
desenho, a composig¢ao caracteristica de elementos dos edificios e

reverter as situacgoes indesejaveis;
e Melhorar a qualidade dos estabelecimentos comerciais;

e Criagcao de condigbes para garantir e fixar mais e melhores actividades

economicas.

Recorrendo aos apoios existentes para a reabilitacdo, ndo sé os estabelecidos
no ambito da ARU, mas também apoios externos, como € o caso do
Instrumento Financeiro de Reabilitacao e Revitalizagdo Urbanas — IFRRU 2020,
sera dada especial enfoque no apoio aos proprietarios para a promoveram a
reabilitacdo dos seus edificios, informando-os dos incentivos e beneficios

existentes e aplicaveis as obras de reabilitagao urbana.

Conseguindo iniciar estas intervencgdes, os edificios que estiverem devolutos
entrardo novamente no mercado através da reabilitagao para uso proprio ou
para comercializagao, atraindo nova populacido. Estas intervengdes deverao
pautar-se por uma manutencdo da qualidade urbanistica e eliminagédo de
dissonancias. Na pratica, através de uma cuidada reabilitacdo do edificado,
parte dos restantes objetivos serao concretizados, nomeadamente o
(re)povoamento/ (re)urbanizagcado do centro histérico, a manutencdo da matriz
urbanistica e do sistema de vistas de e para o rio e a margem sul, e a garantia

da qualidade urbana do centro histérico.

Os estabelecimentos comerciais seréo igualmente beneficiados na promogao e
no incentivo a sua melhoria que contribuira para criar melhores condi¢cdes de
atratividade e valorizagcdo da qualidade da oferta, tendo por objetivo a

dinamizacao da atividade econdmica local.
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5 MODELO DE GESTAO DA AREA DE REABILITAGCAO URBANA
E DE EXECUGCAO DA RESPETIVA OPERACAO DE
REABILITAGAO URBANA

Para efeitos de coordenacéo da operacao de reabilitagdo urbana é o municipio
de Alcacer do Sal que assume esta tarefa. A coordenacdo cabera ao
Presidente de Camara, que podera delegar, e por um conjunto de técnicos de
varias areas constituindo uma equipa multidisciplinar. Poderdo integrar
igualmente outros membros em funcdo das necessidades e especificidades

das questodes a tratar.

O modelo de execucado da operagao de reabilitagdo urbana a adotar € o da
iniciativa dos particulares, através da modalidade de execucdo pelos

particulares com o apoio da entidade gestora.

O municipio procedera a divulgagao da operagao de reabilitagdo urbana junto
dos particulares, através dos meios que julgar adequados, sensibilizando-os
para a importancia do projeto, para o dever de reabilitar que impende sobre
todos (particulares e administracdo) e para as vantagens decorrentes do

processo de reabilitagdo do patriménio edificado.

6 QUADRO DE APOIOS E INCENTIVOS AS ACGCOES DE
REABILITAGAO EXECUTADAS PELOS PROPRIETARIOS E
DEMAIS TITULARES DE DIREITOS

Os apoios e incentivos as agdes de reabilitagdo sao os seguintes:

Isengcdo de taxas municipais relacionadas com obras de reabilitagdo urbana,

designadamente:

a) Taxas referentes ao licenciamento, comunicagao prévia e autorizagao das

operagodes urbanisticas;
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b) Taxas referentes a emisséo de alvaras que titulam as operacoes referidas;

c) Taxas devidas por ocupagdao de dominio publico, motivada por aquelas

intervencoes;

d) Taxas pela realizagéo de vistorias;

Taxa pela realizagao de infraestruturas urbanisticas (TRIU)

Reducao da Taxa pela realizacao de infraestruturas urbanisticas em 50%, nas

situagdes em que haja lugar a sua tributagao;

Imposto municipal sob iméveis (IMI)

Isengdo do imposto municipal sob imdveis (IMI), durante 5 anos para prédios
urbanos, ao abrigo do disposto nos n.°s 1, 2 e 3 do art. 12° da Lei das Financgas
Locais - Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, na sua atual redagao, nos termos do

artigo 45.° do EBF;

Imposto municipal sobre as transmissoes onerosas de iméveis (IMT)

Isencdo de imposto municipal sobre as transmissées onerosas de iméveis
(IMT) nas aquisicdes de prédios urbanos destinados a reabilitagao urbanistica
desde que, no prazo de trés anos a contar da data da aquisi¢ao, o adquirente

inicie as respetivas obras, nos termos do artigo 45.° do EBF

IVA (Imposto sobre o Valor Acrescentado)

Aplicacéo da taxa reduzida de IVA nas empreitadas de reabilitagdo urbana, por

se enquadrarem na verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA.
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IRS

Incentivos previstos no artigo 71.° do EBF.

IRC

Isengao dos rendimentos previstos no artigo 71.° do EBF.

Os apoios e incentivos supra referidas destinam-se a incentivar a reabilitacéo
do edificado existente, ndo sendo contempladas as obras que impliquem a
demoli¢do integral dos edificios existentes ou a edificagdo em parcelas de

terreno existentes e sem qualquer construgao.

Nao obstante, e tendo em conta a existéncia de edificios devolutos e / ou em
ruinas, cujo avangado estado de degradacao importa reverter, sera concedido
igual incentivo de isengcdo e redugao das taxas municipais relativas a
urbanizacao e edificacdo, bem como a aplicagcao da taxa reduzida de IVA nas

empreitadas de reabilitagdo urbana, nas seguintes situagoes:

o Edificios em estado de ruina, ao qual seja atribuido o nivel de
conservagao 1 apds realizacdo de vistoria municipal, e cujos
proprietarios procedam a obras de constru¢do de nova edificagao,

subsequentes a demoligao da ruina;

« Edificios degradados cuja manutencao seja inviavel tendo em conta as
caracteristicas do edificio existente, nomeadamente pela implantagéo ou
utilizagao existente ser manifestamente distinta e ndo compativel com a

nova proposta arquitetonica.

25



7 NECESSIDADE DE ELABORACAO, REVISAO OU ALTERAGAO
DE PLANO DE PORMENOR DE REABILITAGAO URBANA E
DEFINIR OS OBJETIVOS ESPECIFICOS A PROSSEGUIR
ATRAVES DO MESMO

A area abrangida pela ARU e consequentemente pela ORU, corresponde a
espacos urbanos da vila do Torrdo, nas categorias de solo “espacgos centrais” e

“espacos habitacionais”, conforme constante do PDM de Alcacer do Sal.

Os denominados espagos centrais correspondem a zona mais antiga da vila,
nomeadamente ao Centro Histérico, estando contemplado em sede do
regulamento do PDM um articulado especifico para esta zona, o que também
se verifica no Regulamento Municipal de Urbanizagdo e Edificagao (RMEU) de
Alcacer do Sal, estando desta forma previstas as regras a cumprir nas
intervengdes a realizar no Centro Historico do Torrdo, com vista a preservagao

das caracteristicas da arquitetura tradicional predominante.

Nao obstante, caso se decida pela execu¢cao de um plano de salvaguarda, o

desenvolvimento do plano devera ter como objetivos especificos:

e A implementacao de estratégias que permitam a transformacéo da area
urbana delimitada numa referéncia de qualidade pelo seu ambiente, a
qual devera decorrer da valorizagdo sustentada do seu patriménio

urbanistico e arquiteténico impar;

e A definicdo e o estabelecimento de regras de atuacdo que permitam
salvaguardar e valorizar o patrimonio urbanistico e arquitetonico
existente, mediante a sua protegcao material e a definicdo de usos e

normas adequadas as suas caracteristicas morfoldgicas;

e A inventariacdo do patriménio arquitetonico, dos edificios classificados e

a classificar, respetivas areas de protegao e definigdo das regras e/ou
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principios para a sua salvaguarda e valorizagado, quer destes edificios

quer dos espacos publicos envolventes;

¢ A definicdo das bases para o langamento e execucao de intervencdes
exemplares nos dominios da construgao, reabilitacao e reutilizacdo dos

edificios e dos espacos publicos;

e O estabelecimento de estratégias de atuacdo que conduzam a
recuperagdo e valorizagdo urbana integral do Centro Histérico,

nomeadamente da morfologia medieval do casco velho da cidade;

e A determinacdo de principios e regras para a ocupagao, UsO €
transformacdo do solo, de modo a promover a sua adequagao as
potencialidades locais;

e A definicdo das regras a que devem obedecer as novas construgoes,
bem como as agdes de conservacdo e transformacao dos edificios

existentes, de modo a garantir maiores niveis de integragcao no conjunto;

e Promover o reforco das dindmicas econdmicas, culturais e de
sociabilidade urbanas, com a transformacao e valorizagdo de uma zona

bastante sensivel;

¢ O incentivo, especialmente na zona da frente ribeirinha, da integragao de
usos comerciais, de servicos, culturais e de lazer, e a definicado das
bases da requalificacdo urbana, favorecendo as condi¢des de transito
pedonal, definindo as areas de circulacdo restrita e ndo admitida e

regulando o trafego automovel e o estacionamento;

¢ A inventariagao dos edificios e das construgdes a demolir e dos edificios
e dos espacgos publicos dissonantes a intervencionar, especificando as
regras para a sua reabilitagcdo, nomeadamente materiais de construgao,

palete de cores a utilizar, entre outros.

27



e A definicdo de regras gerais e particulares de gestdo urbanistica e
arquitetonica, estas ultimas por edificios ou por conjuntos de edificios,
designadamente os casos em que se podera ou nao autorizar:
demolicbes, obras de construcdo, reconstrucdes, alteracbes de uso,
obras de alteragdao, obras de ampliacdo e obras de conservagao e
restauro. Permitindo a gestdo municipal responder de forma inequivoca,
justificada e adequada as solicitagdes colocadas, por Municipes e
Promotores (altura, vaos, elementos morfolégicos e arquitetdnicos,

cores, coberturas, logradouros, entre outros);

e A criagdo de uma acessibilidade periférica, promovendo o
estacionamento automovel no exterior do nucleo e privilegiando a
circulagao pedonal no seu interior. Devera ser organizado e privilegiado,
no interior do nucleo, o estacionamento para os residentes com as

necessarias adaptagdes ao nivel da circulagao de veiculos;

¢ Regulamentar a realizagao de algumas intervengoes de recuperagao das
infraestruturas de agua, eletricidade e saneamento basico, bem como de
telecomunicagbes, com vista a supressao dos elementos aéreos, a
relocalizagdo e reacondicionamento das caixas e armarios de
distribuicdo e, fundamentalmente, dos contadores, privilegiando a

instalacao de sistemas de telemetria.

Alcacer do Sal, Setembro de 2020
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8. ANEXOS
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8.1. LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO

Travessa Manuel Frade Rua 31 de Janeiro

Convento de Nossa Senhora da Graga Igreja de Sao Francisco
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8.2. PLANTA DE DELIMITAGCAO
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