RELATORIO

ENQUADRAMENTO LEGAL

4.

5.

Dispde o artigo 46° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro que os orgamentos municipais
incluem, entre outros, um “Relafdrio que contenha a apresentacdo e a fundamentagao
da politica orgcamental proposta, incluindo a identificacdo das responsabilidades
contingentes’ (alinea a) do n.° 1 do artigo 46° Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na

redacao em vigor).

Por seu turno, o artigo 9°-A da mesma Lei estabelece um conjunto de principios gerais a
gue os orcamentos municipais devem obedecer, agora destacando-se o referido no seu

n.° 2:

2 — A elaboracdo dos orcamentos anuais € enquadrada num quadro plurianual de
programagdo orcamental e tem em conta as projegcées macroeconomicas que servem de

base ao Orgamento do Estado.”

O artigo citado no ponto 1 vem incluido no Capitulo 1V da Lei n.° 73/2013, titulado como
“Regras orgcamentais”, abarcando os artigos 40° a 47°, dispondo este Ultimo, sob o titulo

“‘Regulamentacao”, o seguinte:

"Artigo 47°
Os elementos constantes dos documentos referidos no presente capitulo sdo requlados

por decreto-lei, a aprovar até 120 dias apos a publicagdo da presente lel.”

Embora estejam passados mais de 7 anos, nao consta que a referida regulamentagao
tenha sido publicada, matéria que vem dando ocasido a uma ampla divergéncia de

posi¢coes duma multiplicidade de entidades.

Apesar do Municipio de Alcacer do Sal ja ter assumido uma posi¢ao clara sobre esta
matéria alinhando com a posicao defendida pela ANMP no sentido da nao aplicabilidade
daqueles artigos, por auséncia da respetiva regulamentacéo, nada impede que algumas

regras ali vertidas ndo possam ser acolhidas, de que é exemplo o presente Relatério.
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O CENARIO MACROECONOMICO

6. Conforme ja foi citado (vd. ponto 2) o Orgamento Municipal devera constituir uma
projecdo dum quadro plurianual de programacgao orcamental que atenda as projegdes
macroeconémicas que serviram de base ao Orgamento do Estado. No ano em curso, o
prazo para apresentagao do Orgamento municipal, por forgca da publicagao da Lei n.°
66/2020, de 4 de novembro, tendo sido dada nova redacdo ao artigo 45° da Lei n.°

73/2013, de 3 de setembro, aquele prazo passou de 31 de outubro para 30 de

novembro.

7. Com este calendario legal, foi possivel conhecer em tempo Util a proposta de orgamento

do estado que o Governo apresentou a Assembleia da Republica e, logo, o cenario

macroecondmico que a sustenta. E que cenario é esse, nos seus tragos essenciais:

8. Atente-se aos valores do quadro seguinte:

INE Proposta OE 2021
2018 2019 2020 (Est.) | 2021(Prev.)

PIB 2,8 2,2 -8,5 5,4
Consumo privado 2,6 2,4 -7.1 3,9
Consumo publico 0,6 0,7 -0,3 24
Investimento (FBCF) 6,2 54 -7,4 53
Exportagdes 4.1 3,5 -22,0 10,9
Importacdes 50 4,7 -17,9 7,2
Taxa de inflagao 1,0 0,3 -0,1 0,7
Taxa de desemprego 7,0 6,5 8,7 8,2

Fonte: Proposta de orgamento do Estado para 2021

Grandes Opgdes do Plano e Orgamento 2021




Antes de nos alongarmos pelos dados supra do cenario apresentado, veja-se ainda o
que, ha cerca de 1 ano, se previa para 2020, apresentando os dados homdlogos para
aquele ano constantes do Relatério do respetivo orgamento e repetindo os dados da

estimativa feita no inicio do quarto trimestre do ano corrente:

2020 (prev.) 2020 (est.)
PIB 54 -8,5
Consumo privado 3,9 -7,1
Consumo publico 24 -0,3
Investimento (FBCF) 53 -7,4
Exportagdes 10,9 -22,0
Importagoes 7,2 -17,9
Taxa de inflagao 0,7 -0,1
Taxa de desemprego 8,2 8,7

Fonte: Proposta de orgamento do Estado para 2021

10. Comparando os dois valores acima, a interrogacado 6bvia é: que aconteceu de tao

11.

extraordinario, com todos os indicadores ora comparados a, no espago de cerca de 9
meses, se afundarem de forma tdo brutal, passando-se de uma perspetiva estavel e

com evolugao positiva para um cenario de pesadelo!

Hoje sabemos a causa: um invisivel virus pds a nu todas as fragilidades do ser humano
e das suas organizagdes, independentemente da forma que assuma a sua organizagao
societaria, e, talvez pior, esta a matar muitos dos sonhos, individuais ou coletivos, do
ser humano. E daqui decorrem as interrogagdes seguintes: Vai ser possivel sair desta

situacdo? Quando? Com que custos? De que forma?

12. Ainda ninguém sabe a resposta exata a estas interrogagdes. Mas sabem-se — e dia-a-

dia mais se vai sabendo — algumas respostas parciais, desde logo que este processo
vai ter custos elevados, embora ainda indeterminados. Custos humanos, custos sociais,
custos econdémicos e custos financeiros. Mas nao sé: também sabemos que vivemos
tempos de grande instabilidade, onde o que é verdade hoje, pode ser impossivel

amanha, que o impensavel de agora pode-se revelar crucial no dia seguinte.

13. A elaboragcao dos documentos previsionais € sempre um exercicio da previsibilidade

esperada mais provavel, sem prejuizo das op¢des das politicas proprias de cada
organizacao. Para este tipo de elaboragdo concorrem sempre trés importantes vetores,

a saber:

Grandes Opgdes do Plano e Orgamento 2021



14.

15.

16.

17.

- da situacao de partida e dos meios disponiveis;
- da experiéncia obtida em exercicios analogos anteriores;

- do conhecimento das necessidades futuras, a par dos objetivos a alcangar.

Na atual situacao, dir-se-a que apenas a experiéncia adquirida se mantera inalterada; no
entanto nem mesmo esta eventualmente sera util se nos depararmos com situagoes
inteiramente novas.

Quanto a situagdo de inicio e aos meios disponiveis o risco de desvios significativos
cresce apreciavelmente: a elaboragdo dos documentos previsionais € efetuada com
meses de diferenca entre a sua elaboracdo e o inicio da respetiva execugdo — numa
situacdo em que determinante € a imprevisibilidade do dia seguinte, varias semanas de
diferenga podem significar um abismo.

Finalmente se as opgdes de politica poderdo ser bem conhecidas, ja as necessidades
futuras serdo de diagnostico muito dificil. A vida é mudanga, mas porventura na atual

conjuntura esta mudanca, quase diaria, € bem capaz de ser em dose excessiva...

Assim o trabalho desenvolvido € o melhor que foi possivel na conjuntura dificil que
vivemos, sabendo que os riscos de desvios sao maiores do que aqueles a que nos
habituamos e as necessidades de adaptagao serdo porventura crescentes. As apostas
centrais, alias muito em linha com as opg¢des nacionais, terdo de passar, por um lado,
pelo apoio social e de emergéncia, por outro, pelo investimento. Aqueles para que
ninguém fique irremediavelmente para tras; este para que o renascer, quando tal for
possivel, possa ser o mais rapido possivel, recuperando rendimentos, emprego e

producgao.

Na comparagao apresentada no ponto 9 deste relatorio, todos os indicadores sofrem
uma queda apreciavel, desde os dramaticos 32,9 pontos percentuais das Exportagdes,
até aos, ainda assim significativos 2,7 pontos do Consumo Publico (aqui n&o
considerando a taxa de inflagdo, uma vez que € uma medida derivada do conjunto dos
restantes indicadores). Importa no entanto referir que a taxa de desemprego "apenas”
desliza 0,5%, fruto das intervengcdes de emergéncia realizadas, que indubitavelmente
mitigaram aquilo que poderia ter tido um efeito devastador. Mas sera possivel aguentar
as situagbes de emergéncia em vigor, ou semelhantes, pelo incerto periodo que a
urgéncia durara? Quaisquer medidas nesta area sao e serao financeiramente pesadas e

para tudo havera um limite.

Ainda assim importara fazer referéncia ao défice e a divida, até porque estes
indicadores, que vinham tendo uma trajetéria favoravel, sofreram no corrente ano de

2020, um brutal impacto negativo.
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18. Quanto ao défice, recorde-se a sua evolugao nos anos mais recentes, sendo o valor de

2020 estimado e o de 2021, o valor projetado:

Evolugéo do Défice (em percentagem do PIB)

2017 2018 2019 2020
-3,0 -0,4 +0,1 -7,3

Fonte: Pordata e proposta de orcamento do estado para 2021

2021
-4,3

Depois de, em 2019, se ter conseguido, pela primeira vez em democracia, alcangar um
valor positivo, o tal virus provocou um tombo impensavel em apenas alguns meses. A
proposta de orgamento para 2021, projeta o valor de -4,3% e para o ano seguinte de
2022, o valor de -2,8%. A evolugédo da situagdo pandémica ira determinar se se estes
valores serdo, ou nao, alcangaveis, sendo certo que, a verificarem-se as previsdes

consideradas, se retomaria uma tendéncia positiva deste indicador.

No que concerne a divida, a situagcdo e os riscos sdo muito semelhantes, como se

apresenta a seguir, sendo o valor de 2020, estimado e de 2021, projetado:

Evolugdo da Divida (6tica de Maastricht)

2017 2018 2019 2020 2021
em valor (10° euros) | 246.966,5 | 249.143,1 | 251.569,0 | 270,340 287,316
em % do PIB 126,0 122,2 117,2 134,8 130,9

Fonte: Pordata e proposta de orgamento do estado para 2021

Dados os riscos amplamente referidos e a similitude da evolugdo da divida com a
evolucao do défice — pese embora, no caso da divida, o valor de stock se agrave ainda e
substancialmente em 2021 — ndo se desenvolvera mais esta matéria, passando agora
para uma analise mais detalhada dos documentos previsionais do Municipio de Alcacer
do Sal, para 2021.

Grandes Opgdes do Plano e Orgamento 2021



OS DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO MUNICIPIO DE ALCACER DO SAL PARA

2021

19.

20.

21.

22.

Tendo-se tragado, ainda que brevemente, o cenario econémico nacional, importa agora

centrar a atengao nos documentos previsionais do Municipio de Alcacer do Sal.

O Orgcamento que o executivo municipal apresenta prevé uma Receita e uma Despesa
ligeiramente inferior a 34 milhdes de euros, sendo que mais de 63% deste valor esta
inserido em projetos, o que representa cerca de mais 3 pontos percentuais que o

projetado no ano transato cerca de mais 8% em relagao aos dois Ultimos anos.

Destaca-se que, dos documentos previsionais que se apresentam, constam um total 10
projetos cofinanciados, que oneram o Orgcamento de 2021 em cerca de 6,0 milhdes
euros. Quanto a particdo entre Capital e Correntes, analisada sob a perspetiva da
despesa, verifica-se que aquele cobre cerca de 36,8%), enquanto este ronda os 69,1%,
ali se incluindo mais de 10,2 milhdes de euros no Plano Plurianual de Investimentos,

enquanto um pouco mais de 11,4 milhdes estado reservados as Agdes Mais Relevantes.

Tal como no ano transato, parece-nos mais util e rico, incidir esta apresentagao pela
discussdo acerca do peso que, em sede das Grandes Opcgbes do Plano (PPI+AMR’s),
estes documentos previsionais acolhem, para o que se remete para os dados inseridos

no quadro infra:

2021
Designagado em euros em %

Melhoria dos servigos municipais 2.107.324,00 9,73
Garantia do acesso a educagao, a saude e resposta social 3.413.122,00 15,76
Melhoria no ordenamento, habitagdo e seg. publica 558.400,00 2,58
Garantia dos abastecimentos coletivos e ambiente 4.549.451,00 21,01
Dinamizagé&o da cultura, do desporto e tempos livres 2.533.289,00 11,70
Beneficiagdo do tecido econémico 7.681.723,00 35,47
Suporte das atividades supramunicipais e op. financeiras 815.480,00 3,77

Total | 21.658.789,00 100,00
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23.

24.

25.

26.

Importa agora evidenciar algumas das situagbes que se julga deverem merecer um

maior destaque.

Comparativamente com o orgamento do ano transato, verifica-se que as variagdes do
peso relativo de cada um dos subsectores considerados sdo sempre inferiores a 5%. O
agregado com maior peso relativo continua a ser o da Beneficiacdo do ftecido
econdmico que, alias reforca essa posicdo em cerca de 1 ponto percentual,

equivalentes a cerca de mais 1,3 milhdes de euros.

Tal resulta do incremento provocado sobretudo pelos seguintes investimentos ou
atividades, pese embora as diminui¢cdes derivadas da finalizagao do projeto do Interface

(-370 mil euros) e do Plano de Mobilidade do Torréo (- 460 mil euros):

- 0 projeto do Patriménio Cénico com uma previsao de 400 mil de euros;

- 0 projeto do Parque Urbano, com uma previsao global para 2021 de 2,1 milhdes de
euros, maior que a prevista e executada em 2020;

- 0 projeto relativo as Infraestruturas de Foros de Albergaria com uma previsdo de 750
mil euros;

- 0 projeto direcionado para o Cais Palafitico da Carrasqueira, com uma previsdo de 180

mil euros;

A segunda area com maior peso relativo € a que se refere aos Abastecimentos

coletivos e ambiente. Aqui importa destacar:

- um novo projeto relacionado com a requalificagdo da Avenida dos Aviadores,
estimando-se um custo da ordem dos cem mil euros;

- 0 acréscimo de custos — mais 150 mil euros — previsto na area da recolha e tratamento
de residuos;

- o forte acréscimo dos custos — mais cerca de 850 mil euros — com os pagamentos a
Agda, na area do abastecimento de agua para consumo humano, refletindo-se uma

ampliagao das infraestruturas sob gestdo da Agda, no caso a Etar da Comporta;

O terceiro vetor com maior peso relativo € o relacionado com a Educacdo, saude e
resposta social. Este agregado que representa 15,7% do conjunto das Grandes Opg¢oes
do Plano (um pouco menos que o projetado para 2020, quer em percentagem quer em
valor, em fungado de investimentos entretanto finalizados e com forte peso financeiro,
como € o caso do investimento realizado na Oficina da Crianga), sofre um forte impulso
na area das AMR’s, criando assim condicbes orgamentais para responder de forma
célere e eficaz a situagcdes de emergéncia que se venham a colocar no apoio dos

municipes.
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27. Finalmente destacar dois investimentos previstos incluidos no objetivo titulado por

Cultura, desporto e tempos livres:

- por um lado, o Espaco Ludico do Arez, com uma previsao de 300 mil euros;
- por outro, a Adaptacao da Piscina Coberta de Alcacer do Sal, com uma previsao de

perto de 550 mil euros;

28. O Orgcamento e as Grandes Opgbes do Plano para 2021 partem da realidade ora
conhecida e das condicionantes que nos envolvem. Foi e esta concebido para atingir os
objetivos que nos propusemos, maximizando 0Ss recursos € 0S apoios
(independentemente da sua origem) disponiveis e procurando melhorar a qualidade da
vida dos nossos municipes. Mas vivemos tempos de enorme incerteza, como antes ja

se salientou.

Esta imprevisibilidade obriga-nos a um olhar atento e permanente da realidade futura e,
da analise feita a cada momento. Este permanente estado de alerta criar-nos-a um novo
desafio: o de por a prova a nossa capacidade de adaptagdo e de intervencdo. Se
necessario for — e esperemos que o ndo seja — teremos de ter a coragem de deixar cair
o que for menos essencial para salvaguardar o bem supremo, sem o qual nada fara
sentido - a VIDA HUMANA.

E com este espirito que iremos avangar para um novo ano e, para tal, contamos com a
disponibilidade de todos os cidadaos, particularmente com a disponibilidade de todos os

autarcas e colaboradores municipais.

Alcacer do Sal, 16 de novembro 2020

O Presidente da Camara Municipal

Vitor Proenca
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