“Requlamento Municipal para a Zona de Industria Ligeira (ZIL) de Alcacer do
Sal e Zona de Actividades Economicas (ZAE) do Torrdo, e Lotes Industriais
de Iniciativa Municipal (LIM)”

ART.°1°

1. A ZIL de Alcacer do Sal e ZAE do Torrao constituem espagos a afectar a actividades
industriais e actividades econdmicas previstos no artigo 8° do PDM de

Alcacer do Sal, ratificado pelo Governo, conforme Resolugao do Conselho de Ministros n.°
25/94, publicada no D.R. | Série - B, n.° 99, de 29 de Abril de 1994, que deste é parte integrante.

2. A ZIL de Alcacer do Sal integra-se na unidade operativa de planeamento e gestdo da zona
norte da Vila de Alcacer do Sal, sendo as respectivas area e tipologias de uso e ocupagao

definidas em plano de urbanizagao, plano de pormenor ou loteamento municipal.

3. Com excepcao das normas que se reportem exclusivamente a ZIL de Alcacer do Sal e ZAE
do Torrdao, o presente Regulamento aplica-se ainda a lotes industriais constituidos, fora
dessas zonas, por iniciativa municipal (LIM), de acordo com as areas, tipologias e demais
regras urbanisticas definidas em plano de urbanizagao, plano de pormenor ou loteamento

municipal.

4. Na ZIL de Alcacer do Sal, ZAE do Torrdao e nos LIM apenas poderdo ser licenciadas



industrias de baixo impacte ambiental.

ART.° 2°

1. As sociedades comerciais, cooperativas, empresarios em nome individual, associagoes,
fundagdes ou quaisquer outras entidades, independentemente do regime juridico aplicavel,
nomeadamente do direito comercial, administrativo, publico ou privado, podem candidatar-se

a um ou mais lotes.

2. Salvo precedendo arrematagdo em hasta publica, as entidades candidatas serao
seleccionadas segundo critérios ou parametros definidos no presente Regulamento,
atendendo-se, em primeiro lugar, a0 numero de lotes disponiveis, e, em segundo, aos
parametros de qualidade que tém correspondéncia na pontuagdao obtida com vista as

bonificagdes a atribuir a instalagao industrial em causa.

3. As entidades candidatas a atribuigao do direito de superficie deverao apresentar, aquando
das preliminares de selecgdo, o pacto social ou os estatutos e suas alteragdes, mediante
exibicao dos correspondentes titulos ou fotocopias autenticadas, e, sendo caso disso,

certidao actualizada do registo comercial.

4. As entidades candidatas tém a faculdade de indicar uma sociedade de locagao financeira,
legalmente autorizada, que se proponha adquirir o direito de superficie,
sendo entao o contrato-promessa e o contrato de cedéncia do direito de superficie, firmados

com a ultima.

5. A indicagdo da sociedade de locacado financeira deve ser instruida com os seguintes
elementos:
a) documentacao a que alude o n.° 3 do art. 2°, relativa a sociedade de locagao financeira;

b) declaragdo da sociedade indicada de que se obriga, com observancia deste Regulamento



Municipal, a adquirir o direito de superficie e, ao abrigo dele, construir ou concluir a
construgao a que a entidade candidata se propds e a firmar com esta um contrato de locagao

financeira.

ART.® 3°

1. Os lotes existentes na ZIL de Alcacer do Sal tém a area minima de 625 m2 e a maxima de
10.290 m2.

2. Na ZAE do Torrao, os lotes existentes tém a area minima de 510 m2 e a maxima de 17.910

m2.

3. Na ZIL de Alcacer do Sal e ZAE do Torrao, prevé-se a criagao ( implementagao ) de novos
lotes, a definir pelos respectivos planos de pormenor e aos quais serao aplicaveis as

disposigoes do presente Regulamento Municipal.

ART.® 4°

1. Os lotes industriais de terreno serdo cedidos mediante a constituicdo do direito de
superficie, por escritura notarial, nos termos do n.° 1 do art. 5° e da alinea c) do n.° 1 do art. 2°,

ambos do decreto-lei n.° 794/76, de 5 de Novembro, que aprovou a Lei dos Solos.

2. O direito de superficie estabelecido no n.° 1 é constituido por um periodo minimo de
cinquenta anos, a fixar no acto de constituicdo, podendo convencionar-se o periodo de

prorrogagao.

3. A cedéncia em direito de superficie é feita contra o pagamento de uma quantia
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determinada, ainda que satisfeita em prestagoes, coincidindo a ultima, neste caso, com a

celebragao da escritura do contrato definitivo.

4. Poderao ser celebrados contratos-promessa de cedéncia do direito de superficie, no qual
se estabelegcam as condigdes da constituicdo do mesmo direito, nomeadamente o prazo para
apresentagao do respectivo projecto de licenciamento a que se refere o n.° 1 do artigo 6°,

deste Regulamento.

5. No mesmo contrato-promessa sera obrigatoriamente clausulado que a excedéncia do prazo
para a apresentagao do projecto das instalagbes e erigir, salvo motivo ponderoso, aceite
como tal pela Camara Municipal, confere ao Municipio o direito de resolver o contrato,
mediante declaragdo remetida ao promitente superficiario sob registo e com aviso de

recepgao.

6. Caso nao seja celebrado contrato-promessa, o adjudicatario do direito de superficie devera
indicar, no prazo de 60 dias a contar do acto da adjudicac¢ao, ou da notificagdo do mesmo se
nele ndo estiver estado presente ou representado, o prazo a que se obriga a apresentar o
projecto das instalagoes, que nao pode exceder 6 meses contados do acto da adjudicagdo ou
da sua notificagdo, respectivamente. Este prazo podera eventualmente ser prorrogado a
requerimento do interessado, apresentando até 10 dias antes do seu termo, por um prazo

maximo de 6 meses, tendo em conta, designadamente a complexidade previsivel do projecto.

7. Se o interessado ndo indicar o prazo para a apresentagdo do projecto, entende-se, para

todos os efeitos, que este é o de 6 meses, contado do acto de adjudicacao.

8. Para os efeitos dos n° 4,5, 6 e 7, tem-se por nao apresentado o projecto se o entregue
evidencia manifesta desconformidade com plano municipal de ordenamento do territorio ou

com o regulamento de loteamento.

9. Excedidos que sejam os prazos para a apresentacdo do projecto, o interessado perde o

direito a adjudicacao.



10. Os promitentes adquirentes e os adjudicatarios do direito de superficie gozam da
faculdade de ceder a sua posi¢cdao a sociedade de locagdo financeira, contanto que esta

remeta a documentagao e declaragao referidas no n.°. 5 do art. 2°.

ART®. 5°

1. As entidades a quem for atribuido o direito de superficie sobre lotes ficam obrigadas a
iniciar neles as obras, de acordo com o projecto aprovado, no prazo maximo de 12 meses, a
contar da data da escritura de cedéncia do mesmo direito, e a conclui-las no prazo fixado
segundo o regime de licenciamento de obras particulares, ou, tratando-se de entidades

isentas, no projecto de construgao.

2. Salvo em favor de sociedade de locagao financeira, é expressamente proibido alienar o
direito de superficie enquanto as obras ndo estiverem concluidas, de acordo com o

respectivo projecto.

3. Ressalvado o caso previsto no numero anterior, a transmissao do direito de superficie

antes da conclusao das obras é nula.

4. Com excepgao da transmissao do direito de superficie em favor de locatario financeiro, o
Municipio de Alcacer do Sal gozara sempre de direito de preferéncia na alienagao do mesmo

direito e na adjudicagao em liquidagao e partilha da sociedade superficiaria.

5. Para o exercicio efectivo do direito de preferéncia, o Municipio de Alcacer do Sal deve ser
notificado, por carta registada, com aviso de recepgao, sob pena de qualquer acto de

alienagao do direito ou do lote ser anulavel, no prazo de um ano apds o seu conhecimento.

6. O néo inicio das obras e ou a sua nao conclusao nos prazos previstos neste Regulamento,
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salvo caso fortuito, motivo de forca maior ou facto imputavel a Administracao Publica,
devidamente justificado, confere ao Municipio de Alcacer do Sal o direito de reversao do
direito de superficie, com todas as obras e materiais implantados no imével de forma

permanente, sem direito a qualquer indemnizagao.

ART®: 6°.

1. Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 4°, deste Regulamento Municipal, a escritura de
cedéncia em direito de superficie é celebrada no prazo maximo de seis meses apds a

apresentacao do projecto nos servigos competentes do Municipio de Alcacer do Sal.

2. Com a entrega do projecto, a entidade interessada deve apresentar os documentos
autenticados a que se refere o numero 3 do art. 2°, e sendo caso disso, se ainda nao tiverem

sido remetidos, os documentos e a declaragao a que se reporta o n.° 5 do mesmo art. 2°.

3. A Camara Municipal de Alcacer do Sal deve notificar a interessada, por carta registada,
com aviso de recepgao, da data e local da celebragao da escritura referida no nimero 1, com

a antecedéncia minima de quinze dias.

4. Notificada da data da escritura e como pressuposto da realizacao desta, a interessada deve
entregar a Camara Municipal, até 5 dias antes da mesma data, os seguintes elementos:

a) documentos a que se refere o n.° 2 cuja vigéncia tenha caducado;

b) os atinentes a identificagao e prova de legitimidade dos seus representantes;

c) conhecimento de sisa, salvo se tratar de entidade isenta do mesmo imposto;

d) caugao a que alude o n.° 3 do art. 7°;

e) se for causo disso, caugao a que se reporta o n.° 5 do art. 8°.

5. A nédo celebragdo da escritura referida neste artigo por razées imputaveis a interessada,

salvo motivo ponderoso, justificado até 48 horas apés o dia e hora marcados para o efeito,
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implica, independentemente do pagamento das despesas da escritura a que haja lugar, a
perda do direito a atribuicao do direito de superficie sobre o lote ou lotes que estiverem em

causa, sem direito a qualquer indemnizagao.

6. A justificacao apresentada tempestivamente deve ser apreciada pela Camara Municipal, no
prazo maximo de dez dias, a qual, por sua vez, deve comunicar a entidade requerente, no
prazo de oito dias a contar da apreciagao, por carta registada, com aviso de recepgao, a

deliberagao tomada, com indicagdo da data da celebragao da escritura, se for caso disso.

ART®.7°

1. O inicio da laboragao industrial, ou de outra actividade econémica autorizada, deve ter
lugar no prazo de dois meses apo6s a licenga de utilizagdo, que devera ser requerida no prazo

de um més ap6s a conclusao das obras.

2. Se o incumprimento do disposto no numero anterior perdurar mais de trés meses a contar
da data da conclusao das obras, salvo caso fortuito, motivo de for¢ga maior ou facto imputavel
a Administragdo Publica, devidamente justificado, o superficiario pagara ao Municipio de
Alcacer do Sal, a titulo de clausula penal, a quantia de 5 000$00 por cada dia em que se cifrar

o atraso.

3. A responsabilidade do superficiario pelo cumprimento do prazo referido no n.° 1. com a
dilagdo maxima concedida pelo n.° 2, sera caucionada, mediante garantia bancaria ou seguro
caugdo, uma e outro incondicionais, exigiveis a primeira interpelagdo e sé libertaveis

mediante deliberagcao da Camara Municipal, pelo valor de um milhdo de escudos.

4. Se a actividade econémica autorizada for iniciada no prazo referido no niumero anterior, a
Camara Municipal libertara a caucao; caso contrario, tera direito de se fazer pagar, por forga

da caucao, pelo valor das multas devidas, até a data em que ocorrer o inicio da actividade.



5. Ultrapassado que seja um ano a contar da data da conclusdo das obras sem que a
actividade seja iniciada, o Municipio de Alcacer do Sal gozara da faculdade de resolver o

contrato.

6. Em caso de resolugdao do contrato, o superficiario tera direito a uma indemnizagao
correspondente ao valor nominal da construgdo que se encontrar estimado no orgamento
apresentado e aceite pela Camara Municipal com a aprovagao do projecto ou o valor mais
recente da construgado, que se puder ter em conta, se, mercé de destruigdes ou depreciagoes,
este ultimo valor for inferior. Ao valor da indemnizagao serdao deduzidas as quantias

eventualmente em divida por forga da clausula penal a que se refere o n°2.

7. 0 disposto no n.° 5 e 6 ndo se aplica as sociedades de locagao financeira.

ART®.8°.

1. A Camara Municipal fixa, mediante deliberagao, o prego-base de cedéncia por m2 dos lotes

a atribuir, para vigorar em cada semestre.

2. Os editais sao fixados nos locais de estilo, nas primeiras quinzenas de Janeiro e Julho do

ano a que respeitar.

3. O prego-bhase é calculo segundo o valor justo e corrente do mercado imobiliario.

4. As escrituras de cedéncia a que se reporta o presente Regulamento sao celebradas tendo
em conta o preco-base fixado anualmente pela Camara Municipal, que para o efeito tera em
conta o estabelecido para 1995, no art® 12° n°1, e a evolugdo do mercado local, sendo esse
mesmo preco-base eventualmente bonificado com a pontuagdo obtida pela entidade

candidata.



5. A bonificagdo sobre o prego-base sé sera concedida se o beneficiario apresentar caugao,
no montante da bonificacdo, mediante garantia bancaria ou seguro caugdo, uma e outro
incondicionais, exigiveis a primeira interpelagao e sé libertaveis por deliberagdo da Camara

Municipal.

6. O direito a bonificagao s6 se mantera se o beneficiario iniciar a actividade autorizada até ao

termo do prazo fixado no n.° 2 do art. 7°.

7. Excedido o termo da dilagao do prazo concedida pelo n.° 2 do art. 7°, a caugao, salvo caso
fortuito, motivo de forca maior ou facto imputavel a Administragado, é perdida em favor do

Municipio de Alcacer do Sal.

8. Para os lotes cujo direito de superficie seja atribuido em hasta publica ndo ha lugar a
bonificagdo prevista no n.° 2 do artigo 2°, deste Regulamento Municipal, iniciando-se a

licitagao pelo valor do prego-base em vigor.

9. No edital a publicitar em cada semestre, a Camara Municipal deve indicar os lotes a ceder
em hasta publica, se for caso disso, entendendo-se, no caso de nao indicagao, que os lotes

sao cedidos por ajuste directo.
10. Fora os casos de hasta publica, em que os lotes sdo adjudicados para cedéncia pelo

precgo resultante da licitagao, o direito de superficie sobre os lotes é atribuido aos candidatos

concorrentes, tendo em conta o regime de bonificagao previsto neste Regulamento Municipal.

ART®.9°,



1. Para os lotes cujo direito de superficie seja atribuido em hasta publica, o adjudicatario
paga, no acto de arrematagao, 50% do valor e os restantes 50% no acto da celebragao da

escritura de cedéncia.

2. Na aquisigao do direito de superficie, o adquirente paga 25% do valor, no acto da atribuigao
do lote e os restantes 75% até a data da celebragdo da escritura, conforme for estabelecido
no respectivo Contrato-Promessa, ainda que em regime de prestagées sempre sem prejuizo

do disposto no artigo 6°, deste Regulamento Municipal.

ART®.10°.

1. E criada a taxa de conservagdo e manutengdo das infra-estruturas publicas da ZIL de

Alcacer do Sal e ZAE do Torrio.

2. Sao sujeitos passivos da mesma taxa os titulares do direito de superficie dos lotes
abrangidos pelos referidos ZIL e ZAE e bem assim, em caso de locagdo financeira, os

respectivos locatarios.

3. A taxa, estabelecida no n.° 3 do art. 12° por metro quadrado da area do lote, € mensal e

paga até ao dia oito do més a que respeitar.

4. A taxa é actualizada automaticamente no dia 1 de Janeiro de cada ano, segundo a evolugao
média anual do indice de pregos no consumidor, sem habitagado ( taxa de inflagao ), registada

no ano anterior.
5. Sempre que nado estiverem disponiveis os dados oficiais relevantes, a actualizagao sera

feita no més seguinte ao da publicagao daqueles, sendo a diferenga paga com a primeira taxa

actualizada.
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6. O direito a isengao da taxa suspende-se contudo, salvo caso fortuito, motivo de for¢ga maior
ou facto imputavel a Administragao, se a actividade autorizada nao se iniciar no prazo a que
alude o n.° 2 do art. 7.° ou se esta cessar ou for suspensa, depois de iniciada, por mais de
dois meses em cada ano, sendo entdo exigivel taxa durante os meses em que perdurar o
retardamento do inicio da actividade ou a suspensao desta, para além dos referidos dois

meses.

7. Para os efeitos do numero anterior, consideram-se com meses completos as fracgoes

superiores a 15 dias.

8. Os superficiarios ou os locatarios financeiros podem ainda beneficiar de bonificagdo da

taxa, nos termos deste Regulamento.

9. As bonificagoes da taxa dependem do inicio e manutengao da actividade autorizada, salvo
caso fortuito, motivo de forga maior ou suspensao da actividade por um periodo nao superior
a dois meses por ano, e da verificacao dos parametros fixados neste Regulamento, pelo que

podem ser alteradas ou cessar se as circunstancias da sua atribuicao se modificarem.

10. A Camara Municipal, sempre que verifique haver cessag¢ao ou suspensao da actividade ou
alteracao dos parametros, notificara do facto a entidade beneficiaria, por carta registada e
com aviso de recepgao, para que esta, no prazo de um més, justifique o comportamento

omissivo ou comprove o preenchimento dos parametros que determinaram a bonificagao.

11. Se a beneficiaria, notificada para o efeito, ndo apresentar justificagdo bastante quanto a
cessagao ou suspensao da actividade ou nao comprovar ou comprovar apenas em parte os
parametros da pontuagao atribuida, no prazo consignado no niimero anterior, a bonificagcao

sera, consoante os casos, eliminada ou reduzida em conformidade.

12. As deliberagoes sobre bonificagées podem ser revistas a requerimento fundamentado do

titular do direito de superficie, nos termos gerais.
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ART®.11°.

1. E instituido o regime de incentivos que se rege pelos parametros seguintes:

A) Numero de postos de trabalho criados relativamente a area de terreno ocupada;
B) Area de recrutamento de pessoal / Preferéncia no recurso & mao-de-obra oriunda do
Concelho;

C) Impacto Ambiental da Actividade;

C.1. - Emissoes Gasosas;
C.2.- Efluentes Liquidos;

C.3. - Producao de Residuos Sélidos;

D).Componente Tecnoldgica e Formagao Local de méao-de-obra;

E). Sede da Actividade Econémica.

2. A quantificagao dos parametros indicados encontra-se descrita na tabela anexa.

3. O regime de incentivos é aplicavel aos pregos de alienagao do direito de superficie, quando
nao arrematado em hasta publica, e a taxa de conservacdo e manutengio, nos termos

previstos, respectivamente, nos artigos 8°, n.° 4, e 10°

4. Os parametros e a correspondente tabela de pontuagao aplicam-se também na selecgéo de
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candidaturas a aquisi¢ao do direito de superficie sobre lotes, nos termos do n°2 do artigo 2°.

5. Na selecgdo de candidaturas, em caso de empate de pontuagdo, tem preferéncia a

actividade que ocupar menos area.

ART®: 12°.

1. Para efeitos do n.° 4 do artigo 8° deste Regulamento Municipal, no ano de 1995, o prego-

base aplicavel a ZIL de Alcacer do Sal é de Esc. 2 000$00/m2.

2. O prego-base dos lotes nao integrados na referida ZIL beneficiam de uma redugao de 25%.

3. Para efeitos do nimero 1 do artigo 10° a taxa de conservagao e manutengao das infra-

estruturas, devida por m2 de area de lote e por més, é fixada, para o ano de 1995, em 4$00.

4. A pontuagao atribuida de acordo com a tabela anexa traduz-se nas seguintes bonificagoes:

De 0 a 15 pontos 20% de Bonificagao
De 16 a 25 pontos 30% de Bonificagao
De 26 a 30 pontos 50% de Bonificagao
De 31 a 35 pontos 80% de Bonificagao
Mais de 35 pontos 100% de Bonificagao
CAPITULOV
DISPOSICOES FINAIS
ART®. 13°.

O direito de reversao a que assiste ao Municipio de Alcacer do Sal nos termos do n° do

artigo 5° e o direito a resolugdo do contrato consignado no n.° 3 do artigo 7° sdo inoponiveis
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a instituicao financeira de crédito a favor da qual tenha sido constituida hipoteca sobre o
direito de superficie, por virtude da celebragao entre aquela e a superficiaria de um contrato
de mutuo para a construgao do edificio a erigir no lote em causa, respondendo o direito de
superficie, mesmo que regresse a esfera juridica do Municipio, ou a indemnizagao devida,

pelo crédito hipotecario, nos termos do n.° 6 do artigo 27°. da Lei n.° 2 030 de 22/6/1948.

ART®. 14°

O preco base de cedéncia de lotes com construgao sera definido pela Camara Municipal,
tendo em conta o prego de metro quadrado de terreno fixado nos termos do art. 8%, n%. 1 e 3,

e o valor das construgoes erigidas no lote.

ART. 15°.

1. Sempre que, face as circunstancias, for desajustada a constituicdo ou cedéncia do direito
de superficie sobre lotes de terreno, a Camara Municipal pode da-los, no todo ou em parte, de
arrendamento ou firmar contratos de uso ou outros mais adequados aos fins em vista, desde

que nao envolvam a alienagao da propriedade do solo.

2. Nos casos previstos no numero anterior, competira a Camara Municipal definir as
condigdes contratuais, tendo em conta o interesse das actividades econémicas a instalar, a
area a ocupar e, se for caso disso, o incentivo a deslocagdo de instalagoes de locais

inadequados.

3 - Qualquer que seja o titulo da utilizagcao facultada pelo Municipio na ZIL de Alcacer do Sal
ou na ZAE do Torrdo, os utentes dos lotes, com ou sem construgao, ficam sujeitos ao
pagamento da taxa de conservagao a que alude o art. 10° com as especialidades constantes

dos nimeros seguintes.

4 - O periodo de isengdo da taxa previsto no n.° 6 ao art. 10° sera fixado pela Camara
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Municipal entre dez e trinta meses, atentos os aspectos referidos no n.° 2 do presente artigo.

5 - Caso um lote de terreno seja utilizado por mais do que um utente, a taxa a pagar por cada

um deles sera a correspondente a area que lhe estiver afecta.

ANEXO

(TABELA ANEXA - PARAMETROS DE PONTUAGAO E RESPECTIVA QUANTIFICAGAO)

1) Numero de postos de trabalho criados, relativamente a area de terreno ocupada.

Regula-se pela seguinte formula:

| P = TIA*400+T/15
em que:

T- NL’lmero de Postos de Trabalho;
A - Area do Lote em Metros Quadrados
P - Pontuagao

Exemplos:

Lote com 300 m2 e 3 postos de trabalho 4 pontos
Lote com 300 m2 e 15 postos de trabalho 21 pontos
Lote com 1.500 m2 e 3 postos de trabalho 1 ponto
Lote com 1.500 m2 e 15 postos de trabalho 5 pontos
Lote com 1.500 m2 e 50 postos de trabalho 17 pontos
Lote com 10.000 m2 e 3 postos de trabalho 0 pontos
Lote com 10.000 m2 e 15 postos de trabalho 2 pontos
Lote com 10.000 m2 e 50 postos de trabalho 5 pontos
Lote com 10.000 m2 e 100 postos de trabalho 11 pontos

2) LOCAL DE RECRUTAMENTO/MAO-DE-OBRA ORIUNDA DO
CONCELHO
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Até 25% de mao-de-obra do Concelho

2 pontos

de 26% a 50% de mao-de-obra do Concelho 4 pontos
de 51% a 75% de méao-de-obra do Concelho 6 pontos
de 76% a 100% de mao-de-obra do Concelho 8 pontos

3) IMPACTO AMBIENTAL DA ACTIVIDADE

3.1. Emiss6es Gasosas

Nivel de emiss6es maximas:

Nivel | Nivel Il Nivel Il

P6/Poeiras 3 10 30
HC1 1 10 50
S02 5 300 300
NO 30 200 *
HF 0.1 1 2
NH3 5 50 *
Cd+T1 0.01 0.05 *
Metais Pesados 0.05 0.2 0.2
Dioxinas 0.05 ng eq/m3 0.1 ng eq/m3 *
Pontuagao 6 pontos 4 pontos 1 ponto

* . Teor ndo controlado

HC1 - Acido Cloridrico;
SO2 - Dioxido de Enxofre;
NO . -Azotitos e Azotatos;
HF. - Acido Fluoridico;

NH3. -Amoniaco;

Cd*T1 - Cadmio e Talio;
Metais Pesados - Chumbo, Cromio, Cobre, Cadmio, Mercurio, etc.
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3.2 - Efluentes Liquidos

GRUPO | - Industrias com efluentes enquadrados nos de tipologia de aguas residuais
domeésticas - 4 pontos
GRUPO II - Industria com efluentes nao enquadrados nos de tipologia de aguas residuais

domeésticas - 0 pontos

3.3 - PRODUGAO DE RESIDUOS SOLIDOS / RESIDUOS URBANOS POR DIA
GRUPO | - até 250 Kg/1000 m2 de lote 3 pontos
GRUPO Il - até 500 Kg / 1000 m2 de lote 2 pontos
GRUPO IlI - até 1000 Kg / 1000 m2 de lote 1 ponto

4) COMPONENTE TECNOLOGICA E FORMAGAO LOCAL DE MAO- DE-OBRA

4.1. Componente Tecnoldgica
GRUPO | - Actividades com componentes tecnolégica e/ou processos de fabrico inovadores

5 pontos

GRUPO Il - Actividades sem componente Tecnoldgica assinalavel 0 pontos

4.2 - Formagao Local de Mao-de-Obra
GRUPO I - Empresas com previsao de formagao profissional prépria

5 pontos

GRUPO Il - Empresas sem previsao de formagao profissional propria

0 pontos
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5) LOCALIZAGAO DA SEDE SOCIAL NO CONCELHO DE ALCACER DO SAL

5.1.- Localizagdao da sede em Alcacer do Sal - 80% da bonificacao atribuida pelo

art® 11°, n°1, - Numero de Postos de Trabalho Criados - acrescidos de 5 pontos:
P=5+0.8%(T/A*400+T/15);
5.2. Localizagao da Sede Social fora do Concelho 0 pontos

“PREAMBULOS DAS ALTERAGOES INTRODUZIDAS”

Nota Justificativa da alteragao de 24-02-95|

No texto inicial do Regulamento em titulo, previa-se que os superficiarios pagassem uma
“renda”, como contraprestacdo dos Servicos de conservacio e manutengdo das
infraestruturas publicas que servem as mesmas Zonas, incluindo a limpeza dos arruamentos.
Tal designacdo decorria de um equivoco: é que se tem por renda a retribui¢ao, ajustada
contratualmente, pela utilizagao temporaria de bens imdveis ou méveis, facultada pelo outro
contraente. Diversamente, o que verdadeiramente se queria estabelecer era uma taxa pela
utilizagao de bens publicos (infra-estruturas basicas que servem aqueles parques) e pela
prestacao de servigos por parte de funcionarios municipais ( no que toca a limpeza dos
arruamentos) - cfr al®. ¢), 22 parte, e d) do art®. 11°. da Lei n°. 1/87, de 6 de Janeiro. Ora as
taxas sao fixadas coactiva e unilateralmente pelos entes publicos pela utilizagdo de bens
publicos ou semi-publicos sob sua jurisdicdo, pela prestacdao por estes de servigos ao
publico ou pela remogao de limites juridicos a actividade de terceiros (caso das licengas).

As alteragdes aprovadas pela Assembleia Municipal em 27.12.94, das propostas da Camara

18



Municipal datada do dia 21 do mesmo més e ano, expurgaram o primeiro equivoco, mas
mantiveram um segundo. Com efeito, a taxa ndo constitui matéria de contrato, nem participa
do preco do direito de superficie, pago em prestagao unica ou em prestacdes periddicas - cfr.
art’. 1530°% n°. 1 do Caddigo Civil e art’. 21° n° 1 e 2 do Decreto-Lei n°. 794/76, de 5 de
Novembro. Note-se que as prestacdes tém de ser sempre satisfeitas em dinheiro (cfr art®
1630°, n° 3, do Cédigo Civil), contrariamente ao previsto no art° 8%, n°. 3 e 4, do Regulamento.
As taxas sao fixadas no exercicio de poderes de autoridade, se bem que tenham caracter de
contraprestagao (na dimensédo de equivaléncia juridica e ndo econémica). Dai que a falta do
respectivo pagamento ndo se possa repercutir na vigéncia do contrato (diversamente do
previsto no art’ 9°). Segue antes o regime geral das dividas tributarias, que vencem juros de
mora e sdo susceptiveis de cobranga coerciva mediante execugao fiscal.

Por ultimo, e como flui do atras dito, a sang¢ao pela falta de comparéncia ao acto de escritura
nao tem a natureza de taxa (contrariamente ao consignado no n° 7 do art® 6°). Ha lugar, isso
sim, ao pagamento das despesas da escritura que tenha sido elaborada e, quanto muito, ao
pagamento de uma quantia (pelo menos) determinavel, mas fixada contratualmente, a titulo
de clausula penal (0 que s6 seria possivel nos casos em que a constituicao do direito de

superficie fosse precedido de contrato-promessa).

(Alteragdes aprovadas pela Assembleia Municipal de 24-02-95)

Nota Justificativa da alteragao de 3-6-95

Considerando que o regulamento em epigrafe apenas se pode aplicar a Zona de Industria

Ligeira de Alcacer do Sal e Zona de Actividades Econémicas;

Considerando que se pretende estender a sua aplicagao a outros loteamentos industriais,
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nomeadamente na Comporta e noutros aglomerados em que se venham a constituir

loteamentos de iniciativa municipal para desenvolvimento de actividades econémicas;

Proponho que:

Sejam introduzidas no Regulamento Municipal para a Zona de Industria Ligeira de Alcacer do

Sal e Zona de Actividades Econdmicas do Torrao as seguintes alteracoes:
- Titulo : Regulamento Municipal para a Zona de Industria Ligeira (ZIL) de Alcacer do Sal e

Zona de Actividades Econémicas (ZAE) do Torrao e Lotes Industriais de Iniciativa Municipal
(LIM).

(Alteragdes aprovadas pela Assembleia Municipal de 3 de Junho de 1995)

Nota Justificativa da alteragdo de 27-09-96|

O Regulamento em titulo foi aprovado com o explicito propésito de promover a fixagao de
industrias que nao causem impactes negativos em termos ambientais e a consequente
criagdo de postos de trabalho, através de um conjunto de incentivos tidos por atractivos.
Contudo o seu texto nao foi dotado da “elasticidade” necessaria para acolher mecanismos a
que os empresarios crescentemente recorrem para viabilizar os seus investimentos: é o caso
da locagao financeira.
Locagao financeira, segundo a nogao acolhida pelo decreto-lei n® 149/95, de 24/6, que hoje
rege a matéria, “ é o contrato pelo qual uma das partes ( locadora ) se obriga mediante
retribuicdo a ceder a outra ( locataria ) 0 gozo temporario de uma coisa, mével ou imével,
adquirida ou construida por indicagao desta, e que o locatario podera comprar decorrido o
periodo acordado, por um preco nele determinado ou determinavel mediante a simples
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aplicagao dos critérios nele fixados .“

Umas das principais alteracoes foi assim a de prever a intervenc¢ao de sociedades de locacao
financeira, compatibilizando-se este instituto com os interesses do Municipio e as normas de
direito publico atinentes ao direito de superficie.

Neste ultimo sentido, houve a necessidade de superar uma dificuldade que se prende com o
direito de preferéncia consignado no Artigo 20° n° 3 do decreto-lei 794/76, de 5/11(vulgo, "lei
dos solos”), em favor da Administragao, na alienagao por acto “ inter vivos” do direito de
superficie. Com efeito, a prevalecer esta restrigdo nao seria viavel o recurso a locagao
financeira, ja que esta supde que o locatario

goze da faculdade de adquirir o locado ( no caso, o edificio a erigir em regime de direito de
superficie ) por um valor residual ( op¢ao de compra ).

A Lei dos Solos remonta contudo a 1976 quando a locagao financeira s6 veio a ser prevista e
regulada pelo nosso legislador em 1979 ( pelo decreto-lei 171/79 de 6/6 ). Desse facto resultou
uma lacuna evidente na Lei dos Solos, insusceptivel de superar por analogia, que devera ser
integrada, nos termos do artigo 10, n° 3, do Cédigo Civil, “segundo a norma que o proprio
interprete criaria se houvesse que legislar dentro do espirito do sistema.” Ora essa norma
sera a da derrogagdao do direito de preferéncia da Administragdo, sob pena da
incompatibilidade de regimes, o que por certo, e como alidas se colhe pelo sentido das
inovagdes introduzidas na locagao financeira pelo diploma de 1995, o legislador nao
pretenderia, sendo para mais que configurou o exercicio de direito de preferéncia como
providéncia para evitar a especulagdo na alienagao do direito de superficie (0 que, no caso,
manifestamente nao ocorre -cf. n°s 1 e 3 do artigo 20° da Lei dos Solos ).

Outra das alteragdes prende-se com a postura das instituicoes de crédito. Estas colocam
dificuldades ou atrasam a analise de processos de financiamento a constru¢ao quando se
deparam com regulamentos que cominam incumprimentos de obrigagées contratuais por
parte dos superficiarios com o exercicio de direito de

reversdao ou prevéem condicoes resolutivas. Face a isto, explicitou-se que os direitos de
reversao ou de resolugdo contratual ndo diminuem a seguranga dos empréstimos que
concedam para a construgdao dos edificios industriais mediante a hipoteca do direito de
superficie.

A par destas alteragoes, adoptam-se mecanismos destinados ( segundo critérios de
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razoabilidade ditados pelo principio da proporcionalidade ) a compelir os superficiarios a
iniciar a actividade prevista no prazo maximo de um ano, a contar da data da conclusao dos
edificios, para evitar condutas especulativas e que se saldem em prejuizo de
desenvolvimento local.

Por ultimo, introduzem-se algumas melhorias de redacgdo, eliminam-se segmentos
desnecessarios e revoga-se o actual artigo 12° que, sem suporte legal, visava a celebragao de
novos contratos da cedéncia do direito de superficie quando o mesmo fosse transmitido a
terceira entidade.

Nestes termos a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal e ao abrigo da
competéncia que lhe é conferida pela al* a) do n° 2 do artigo 39° do decreto-lei n° 100/84, de

29/3, aprova as alteragdes que seguem *.

(Alteragdes aprovadas pela Assembleia Municipal de 27 de Setembro de 1996)

| Nota justificativa da alteragéo de 20/1 2/96|

O Regulamento em epigrafe elege como uUnico titulo de utilizagao de lotes de terreno por
terceiros o direito de superficie ( Cf. art. 4° n° 1), pelo que é apenas estruturado em fungao
deste instituto.
O direito de superficie consiste na faculdade de construir ou manter obras (ou plantagoes )
em terreno alheio ( Cf. art. 1524° do Cédigo Civil e art. 21°, n° 1, da Lei n° 2030, de 22/06/1948),
o que inibe outras utilizagbes em que ndo ha lugar a construgao, como sejam depésitos e
estaleiros ao ar livre ( que tenham caracter duradouro, ja que para os transitérios nao ha
necessidade de os disciplinar por via regulamentar).
Recentemente a questdo colocou-se com a necessidade de, por motivos de seguranga,
deslocar do meio urbano depdsitos de bilhas de gas. Por certo ninguém contestara que a ZIL
( como a ZAE ) oferece condigoes ideais para o efeito, sendo para mais que o art. 8%, n° 2, do
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Regulamento do PDM, para que remete o art. 1°, n°1, do Regulamento em referéncia, prevé
"instalagdes de armazenagem".

Outras hipéteses poder-se-do contudo equacionar, como a instalagao de estaleiros que nao
envolvam construcdes. Por outro lado, poderdao também ocorrer situagées que tornem
desaconselhavel ceder o direito de superficie sobre lotes de terreno, quer por falta de
resposta do mercado, quer por serem diversas as opgoes do Municipio. Pense-se no caso de
reversdo de construgées: pode muito bem acontecer que nao surjam interessados em
adquirir o direito de superficie sobre lotes ja construidos, face ao valor que atinjam ( alias o
Regulamento nao contempla estes casos, ja que o preco é apenas estabelecido em fungdo do
metro quadrado de terreno ). Pode ainda acontecer que o Municipio pretenda criar, por
exemplo, "ninhos de empresas”, permitindo que jovens se iniciem na vida empresarial em
espacos municipais construidos e dotados de meios logisticos adequados, para, numa fase
subsequente, e mercé de experiéncia que tenha éxito, se langarem no mercado.

Em todos estes casos, o direito de superficie é inadequado.

E assim de prever a possibilidade de permitir utilizagdes a coberto de contratos de
arrendamento, de contratos de uso ou mesmo de contratos atipicos ou mistos ( que
enquadrariam a aventada hipétese de "ninhos de empresas” ).

Aproveita-se a oportunidade para rever os n° 2 e 3 do art. 1° que, respectivamente, prevéem
que a ocupacao da ZIL de Alcacer do Sal e a dos lotes municipais para a industria (LIM) sejam
objecto de plano de pormenor, quando, nos termos do n° 3 do art. 8° do Regulamento do
Plano Director, pode ser também disciplinada por plano de urbanizagdo ou loteamento
municipal.

No ensejo, sao também rectificados erros de remissao resultantes da alteragao da numeragao
de artigos, que, por lapso, ndo foram corrigidos na proposta que veio a ser aprovada na
sessao da Assembleia Municipal realizada no dia 27 de Setembro ultimo.

Nestes termos, a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal e ao abrigo das
competéncias que lhe estdo conferidas pelas al® a) e 1) do n° 2 do art. 39° do Decreto-Lei n°

100/84, de 29/3, aprova as alteragoes que seguem ao Regulamento em titulo.

(Alteracdes aprovadas pela Assembleia Municipal de 20 de Dezembro de 1996)
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Nota justificativa da alteragao de 25.02.2000

A conduta omissiva de alguns adjudicatarios, promitentes-superficiarios e superficiarios vem
evidenciando a necessidade de serem criados mecanismos que permitam, de forma oportuna,
superar ou, pelo menos, desincentivar situagées de incumprimento contratual que, ademais,
desvirtuam os objectivos do Municipio de fixar industrias e actividades conexas que

potenciem o desenvolvimento local.

Os atrasos sucessivos na construgao, na instalagao ou no inicio dessas actividades por parte
de alguns agentes salda-se em prejuizo desse desiderato e inibe que sejam dadas
oportunidades a outros agentes que possam assegurar os propositos de desenvolvimento

subjacentes a edi¢gao no Regulamento.

As dificuldades que se vém detectando prendem-se com os aspectos a seguir elencados.

1° 0 art. 6°., n° 1, disp6e que a escritura de constituigao do direito de superficie, a partir do
qual se conta o prazo para o inicio da construgao (art. 5°., n°. 1), “é celebrada no prazo de seis
meses apds a apresentacao do projecto” (das obras), mas nao consigna um prazo ou sequer
um dever de diligéncia quanto a entrega do mesmo projecto. Salvo se for firmado um
contrato-promessa que a supere (art. 4°., n°. 4), a omissao regulamentar traduz-se, na pratica,

na faculdade de o interessado protelar indefinidamente essa obrigagao.

2°. O Regulamento prevé um prazo para o inicio da laboragao industrial ou de outra actividade
econdomica autorizada, sob cominagdao de multas diarias, a titulo de clausula penal (a
introduzir nos contratos), e, se o atraso persistir mais de um ano, do exercicio da faculdade
de resolugdo contratual por parte do Municipio; no entanto a cobranga das multas, quando
ndo haja pagamento voluntario, e a efectivagao da resolugdo supéem a promogao de accdes

judiciais, que podem tornar-se muito morosas - Cf art. 7°., n°s 2 e 3.

3% O Regulamento prevé, a titulo de incentivos, a isengdao de taxa de conservagao e
manutenc¢ao das infra-estruturas publicas da ZIL e da ZAE nos primeiros 60 meses (contados
do més da celebragdao do contrato de constituicdo do direito de superficie) e bem ainda

bonificagées de 20% a 100% sobre a mesma taxa e sobre o préprio pre¢o de alienagdo do
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direito de superficie (quando ndo arrematado em hasta publica), em fungdo de parametros
relativos ao numero de postos de trabalho, ao nivel de recrutamento da mao-de-obra local, ao
impacte ambiental da actividade, a tecnologia, a formagao profissional e a localizagao da sede
da superficiaria (cf. art. 10°, n% 6,7 e 8°, e 11°,, n° 3). Consigna ainda que a bonificagao pode
ser eliminada ou reduzida em caso de alteragao dos parametros subjacentes a bonificagdo da
taxa. No entanto ndo conexiona as isengdes e bonificagbes com o inicio tempestivo,
cessagao ou a suspensao da actividade, pelo que acaba por “premiar” condutas omissivas

que desvirtuam a légica da concessao dos bheneficios.

E neste contexto que se propde que a Assembleia Municipal, ao abrigo da al®. a) do n°. 2 do
art. n°% 53° da Lei n° 169/99, de 18 de Setembro, aprove as alteracoes infra referidas ao

Regulamento em titulo.

Sao alterados os artigos 2°, 4°, 6°, 7°, 8°, e 10°

(Alteracoes aprovadas pela Assembleia Municipal de 25 de Fevereiro de 2000)
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